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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 29 марта 2022 года








          № 29


О развитии территориального

общественного самоуправления

на территории города Югорска и 

предоставлении субсидий существующим

организациям территориального общественного самоуправления
Заслушав информацию администрации города Югорска о развитии территориального общественного самоуправления на территории города Югорска и предоставлении субсидий существующим организациям территориального общественного самоуправления,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о развитии территориального общественного самоуправления на территории города Югорска и предоставлении субсидий существующим организациям территориального общественного самоуправления (приложение).
2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.
Председатель Думы города Югорска                                                             А.Ю. Харлов
«29» марта 2022 года

     (дата подписания)
Приложение

к решению Думы города Югорска

от 29 марта 2022 года № 29
Информация 

о развитии территориального общественного самоуправления на территории города Югорска и предоставлении субсидий существующим организациям территориального общественного самоуправления
В соответствии со статьей 27 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а также в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
Территориальное общественное самоуправление как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления закреплена статьей 17 Устава города Югорска.

Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления в городе Югорске утвержден решением Думы города Югорска № 75 от 29.10.2019.

Консультирование граждан по вопросам создания организации территориального общественного самоуправления осуществляется отделом гражданских инициатив управления внутренней политики и общественных связей администрации города. Контроль возложен на первого заместителя главы города Югорска Дмитрия Александровича Крылова.

Создание территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) осуществляется по инициативе жителей, проживающих на части территории муниципального образования, где планируется осуществлять ТОС. ТОС создается на долговременную перспективу для решения комплекса задач, среди которых благоустройство территории, локальное развитие инфраструктуры, решение социальных вопросов, проведение культурных, спортивных мероприятий и другие, направленные на создание благоприятных условий проживания жителей. Существенными условиями создания организации территориального общественного самоуправления являются наличие инициативы не менее чем у большинства жителей, проживающих на территории, организация конструктивного диалога жителей друг с другом в целях принятия общей коллективной позиции по волнующим вопросам.

В 2019 году была предпринята попытка создания ТОС на территории микрорайона Югорск-2. В ноябре 2019 года состоялся обучающий семинар для активных жителей микрорайона и муниципальных служащих. Общее количество слушателей - 20 человек. По окончании обучающего семинара состоялась организационная встреча с предполагаемым активом организации. Подготовлено решение Думы города об установлении границы территории осуществления территориального общественного самоуправления в микрорайоне Югорск-2 города  Югорска (№6 от 20.02.2020). Принимая во внимание, что на территории проживает свыше 500 человек, учреждение ТОС может быть осуществлено посредством конференции, делегаты на которую в свою очередь должны быть избраны на очных собраниях граждан (1 делегат от 40 жителей). Собрания должны были состояться очно, что противоречило требованиям о соблюдении ограничений в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции. Создание ТОС приостановлено.
В сентябре 2020 года была поддержана инициатива жителей микрорайона 14А города Югорска («Снегири») об учреждении организации ТОС «Снегири». Была оказана помощь в подготовке Устава, решения Думы города Югорска об установлении границы территории осуществления территориального общественного самоуправления, проведении учредительного собрания, регистрации организации в Управлении Министерства Юстиции по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. Устав Местной общественной организации города Югорска территориальное общественное самоуправление «Снегири» зарегистрирован администрацией города Югорска 20.10.2020. В качестве юридического лица организация зарегистрирована Управлением Министерства Юстиции по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 16.12.2020.
Необходимо отметить, что статус юридического лица позволяет эффективно вести хозяйственную деятельность, заключать юридически значимые договоры и соглашения, позволяет получить финансовые средства для реализации собственных инициатив.
В 2020-2021 годах ТОС «Снегири» на конкурсной основе получил:

- грант Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для физических лиц в сумме 250 тысяч рублей (на обустройство спортивной площадки);
- субсидию из бюджета города Югорска в сумме 465,2 тысяч рублей (на обустройство детской площадки);
- субсидию из бюджета города Югорска в сумме 50 тысяч рублей (на проведение фестиваля «Дружные соседи»);
- субсидию из бюджета города Югорска в сумме 412 тысяч рублей (на подготовку проекта комплексного благоустройства микрорайона).

Необходимо отметить, что системной финансовой поддержки из бюджета города Югорска, предполагающей возможность получения финансовых средств организациями ТОС на постоянной основе в настоящее время нет. Источником субсидий, предоставленных из бюджета города Югорска ТОС «Снегири» в 2020 и 2021 годах с целью благоустройства, стал бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Начиная с 2019 года город Югорск принимает участие в конкурсном отборе муниципальных образований для предоставления субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию мероприятий, направленных на развитие форм непосредственного осуществления  населением местного самоуправления. По итогам участия в конкурсном отборе город Югорск занимал 1-ое место в 2019 и 2020 годах и получение субсидии в размере 600 тысяч рублей. В 2021 году город Югорск занял 2 место с получением субсидии в размере 412 тысяч рублей. Субсидия может быть потрачена муниципальными образованиями строго на цели, определенные Порядком предоставления субсидии, в том числе на предоставление субсидии организациям ТОС.
В 2021 году принимали участие в конкурсе на получение гранта Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в качестве некоммерческой организации. Проект не был поддержан. В текущем 2022 году осуществляется подготовка проекта для участия в конкурсе на получение гранта Президента Российской Федерации.
В 2021 году была поддержана инициатива по созданию организации ТОС жителей многоквартирного дома №11 по улице Титова. Оказана помощь в подготовке Устава, решения Думы города Югорска об установлении границы территории осуществления территориального общественного самоуправления, проведении учредительного собрания. Документы для регистрации Устава в администрацию города  не поступили.
Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 в муниципальном образовании образован 1 ТОС, имеющий статус юридического лица.

По состоянию на 01.01. 2022 в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре образовано 107 ТОСов, из них в качестве юридического лица действуют 36 организаций. Самое большое число ТОСов образовано в городе Сургуте: 34, в том числе в качестве юридического лица действуют 23 организации. В Нефтеюганском районе сформировано 19 ТОСов без статуса юридического лица. В Белоярском районе сформировано 16 ТОСов без статуса юридического лица. В Нижневартовском районе образовано 9 ТОСов без статуса юридического лица. В Советском районе образовано 5 ТОСов, 1 ТОС имеет статус юридического лица. На территории остальных муниципальных образований образовано 1-2 ТОСа.
Финансовую поддержку деятельности ТОС по источникам финансирования можно разделить на 3 категории.
1. Государственная поддержка. Источники - федеральный и региональный бюджеты.
2. Муниципальная. Источник – муниципальный бюджет.
3. Собственные средства. Источник - средства населения, благотворительность, пожертвования юридических и физических лиц, доходы от приносящей доход деятельности.
Информация о существующих источниках финансовой поддержки организаций ТОС и практике их получения представлена в приложении.

Сдерживающими факторами создания ТОС являются невысокая гражданская активность и отсутствие у членов инициативных групп управленческих навыков.
Приложение
Источники финансовой поддержки организаций ТОС и практика их получения
	Источник финансовых средств
	Наименование и размер финансовой поддержки
	Условия получения
	Практика участия

	1. Федеральный бюджет
	1.1. Денежная премия победителя Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» (номинация «Обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями муниципальных образований, развитие территориального общественного самоуправления и привлечение граждан к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах»). Размер премии от 10 до 50 млн. рублей
	Участие в конкурсе принимает муниципальное образование. В форме заявки описываются практики участия населения в местном самоуправлении по отдельным формам, в том числе ТОС за предыдущий год. Участие в конкурсе 2-х этапное. 1-ый этап – региональный, 2-ой этап – федеральный. На федеральный этап допускаются победители регионального этапа. Премия может быть направлена на развитие форм участия населения в местном самоуправлении, в том числе на развитие территориального общественного самоуправления.
	В 2021 году Югорск впервые принял участие в региональном этапе конкурса в номинации «Обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями муниципальных образований, развитие территориального общественного самоуправления и привлечение граждан к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах». По итогам регионального этапа город Югорск занял 2 место. Практика муниципального образования направлена для участия в федеральном этапе.
В 2021 году на федеральный этап конкурса представлен опыт 219 муниципальных образований из 58 регионов. Для победы в федеральном этапе нашему муниципальному образованию требуется значительное улучшение отдельных показателей.

Для примера: показатель «Доля населения, проживающего на территории муниципального образования, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление» по городу Югорску в 2021 году составил 0,2% от числа жителей города, город Чистополь – победитель конкурса 2021 года продемонстрировал значение этого же показателя на уровне 91%.

	
	1.2 Грант Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества.
Грант в размере до 500 тыс. рублей может быть предоставлен организации, зарегистрированной не позднее чем за шесть месяцев до дня окончания приема заявок на участие в конкурсе. Свыше 500 тыс. рублей для организаций,  зарегистрированных не позднее чем за один год до дня окончания приема заявок на участие в конкурсе.
	Организация ТОС, зарегистрированная в качестве юридического лица самостоятельно разрабатывает проект и подает его для участия в конкурсе. На конкурс могут быть представлены социальные проекты, предусматривающие осуществление деятельности по отдельным направлениям. Проекты, направленные на благоустройство, иную хозяйственную деятельность, не финансируются.
	Активом ТОС «Снегири» готовится заявка для участия во 2 –ом конкурсе на предоставление грантов Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества в 2022 году.

	2. Региональный бюджет
	2.1.Субсидия на реализацию мероприятий муниципальных программ (подпрограмм), направленных на развитие форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления.
	Субсидия предоставляется муниципальным образованиям по итогам конкурсного отбора. Организатор конкурсного отбора – Департамент внутреннеей политики ХМАО-Югры. Субсидия имеет целевое назначение, в том числе субсидирование организаций ТОС и предоставляется на условиях софинансирования. Муниципалитет – получатель субсидии, обязан обеспечить свою долю расходов в размере 1%.
	Город Югорск принимает участие в конкурсном отборе с 2019 года. В 2019 – 2020 годах занимал 1-ое место, в 2021 году – 2-ое место. В 2020 – 2021 годах полученные средства направлены в том числе для предоставления субсидии ТОС «Снегири». Город Югорск является единственным муниципалитетом, направляющим полученные  финансовые средства на предоставление субсидии ТОС. В 2022 году также будет подготовлена и направлена заявка.

	
	2.2. Грант Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	Организация ТОС, зарегистрированная в качестве юридического лица самостоятельно разрабатывает проект и подает его для участия в конкурсе. На конкурс могут быть представлены социальные проекты, предусматривающие осуществление деятельности по отдельным направлениям. Проекты, направленные на  благоустройство, иную хозяйственную деятельность, не финансируются.
	Для участия во втором конкурсе 2021 года подготовлен и представлен проект. Проект поддержку не получил.

	3. Муниципальный бюджет
	Субсидия организациям ТОС города Югорска на осуществление собственных инициатив. Размер субсидии определяется по итогам участия муниципального образования в конкурсном отборе, проводимом Департаментом внутренней политики ХМАО-Югры (п.2.2)
	Субсидия предоставляется с целью осуществления ТОС собственных инициатив в условиях осуществления хозяйственной деятельности по благоустройству территории и (или) деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, в границах территориального общественного самоуправления.
	Предоставлены субсидии ТОС «Снегири»
-в 2020 году на обустройство детского городка в размере 465,2 тыс. рублей;

-в 2021 году на подготовку комплексного проекта благоустройства территории в размере 412,0 тыс. рублей.

	4. Практики аккумулирования средств из разных источников
	Инициативный проект
	Подготовка проекта, внесение его в администрацию города и участие в региональном конкурсе инициативных проектов
	В 2022 году подготовлен инициативный проект по благоустройству микрорайона, включающий в себя устройство щебеночного покрытия проезжей части улиц в границах ТОС (Александровская, Андреевская, Давыдовская, Луговая), устройство пешеходного тротуара по улице Луговая, завершение благоустройства детской и спортивной площадок. Жителями принято решение о взносе инициативного платежа для реализации проекта в размере 300 тысяч рублей, что является максимальным размером финансового участия граждан, заявленных в инициативных проектах в 2022 году.


