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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

                                           РЕШЕНИЕ

от 27 февраля 2024 года                                                                                                      № 4
Об отчете о деятельности контрольно-счетной 

палаты города Югорска за 2023 год

Рассмотрев отчет о деятельности контрольно - счетной палаты  города Югорска за 2023 год, представленный в соответствии с пунктом 4.1.2 раздела 4.1 Положения о порядке и сроках представления, утверждения и опубликования отчетов органов местного самоуправления города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 01.10.2009 № 69,   пунктом 2 статьи 20 Положения о контрольно - счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 02.11.2021 № 86,

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска за 2023 год (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Исполняющий обязанности 
председателя Думы города Югорска
                                                  А.В. Хрушков
«27» февраля 2024 года              
(дата подписания)
                                                                                          Приложение

к решению Думы города Югорска

                                                                                          от 27 февраля  2024 года  № 4
Отчет о деятельности контрольно-счётной палаты  города Югорска
за  2023 год

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска  подготовлен в  соответствии с Положением о контрольно-счетной палате города Югорска утвержденным решением Думы города Югорска от 02.11.2021 № 86, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», нормативных правовых актов города Югорска. 

В отчете представлены основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска за 2023 год. 

Согласно Уставу города Югорска, контрольно-счетная палата города Югорска является  органом местного самоуправления, с 23.11.2021 года - юридическим лицом  и осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Штатная численность сотрудников составляет 3 человека.   

Приоритетные направления деятельности контрольно-счетной палаты: экспертно-аналитическая и контрольная. При этом экспертно-аналитические мероприятия являются формой осуществления предварительного контроля бюджета города, контрольные  мероприятия – последующего контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Экспертно-аналитическая деятельность

В целях предотвращения потенциальных нарушений действующего законодательства, проводились экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Югорска, касающихся расходных обязательств  города Югорска, порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетного процесса, муниципальных программ.

Всего в  2023 году  контрольно-счетной палатой города Югорска подготовлено 106 экспертных заключений:

- 23 экспертных заключения на проекты  решений Думы города Югорска, в том числе экспертное заключение  на проект решения Думы города Югорска  «О бюджете города Югорска на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
- 83 экспертных заключения на  проекты  постановлений   администрации города Югорска.
По результатам экспертных заключений вносились предложения, которые были учтены разработчиками муниципальных правовых актов до их утверждения.

Наиболее частые нарушения, выявленные при проведении экспертизы проектов: технические и расчетные ошибки.
Диаграмма по количеству экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных контрольно-счетной палатой города Югорска  в 2020-2023 годах
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Контрольная деятельность
Контрольно-счетной палатой в 2023 году проведены следующие  мероприятия: 

1.Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2022 год, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске. 
В ходе проверки  годового отчета об исполнении консолидированного бюджета с расшифровками и пояснительной запиской за 2022 год  фактов  неполноты, недостоверности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со статьей 33 и статьей 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации  соблюдены. 

Проект решения Думы города Югорска «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2022 год»   в целом  соответствует действующему бюджетному и налоговому   законодательству.
2. Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям   бюджетной отчетности девяти главных администраторов бюджетных средств.
По результатам внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2022 год фактов неполноты,  недостоверности  и несоответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности не установлено.
3. Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году на проведение противоэпидемиологических мероприятий, в том числе на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции (проверка проведена в соответствии с Планом противодействия коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2021-2023 годы).

По результатам контрольного мероприятия установлено, что расходы произведены в соответствии с целевым назначением, нарушений при использовании средств бюджета на проведение противоэпидемических мероприятий, в том числе на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции (COVID-19) не установлено.

4. Проверка «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска, в пределах компетенции контрольно-счетной палаты города Югорска». 
В результате проведения проверки  установлено  следующее:

- в нарушение пункта 9.10 Порядка разработки муниципальных программ  ответственными исполнителями не размещены в ГАС «Управление» изменения, вносимые в муниципальные программы по состоянию на 31.12.2022, по 8 муниципальным программам;
- в нарушение пункта 9.9 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены изменения по 6 муниципальным программам на официальном сайте;
- в нарушение пункта 26 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены отчеты по исполнению 2 муниципальных программ за 1 квартал 2023 года на официальном сайте;
-  в нарушение пункта 5 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период в долгосрочном прогнозе не отражены показатели развития транспортной  и энергетической инфраструктур на долгосрочный период, основные параметры муниципальных программ города Югорска.
  5. Проверка «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам» за период 2021-2022 г. 
  По итогам оценки эффективности налоговых расходов установлено, что муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов воспользовались налогоплательщики – физические лица, организации и индивидуальные предприниматели, относящиеся к девяти льготным категориям.

 Установленные налоговые льготы, налоговые расходы направлены на достижение целей 2 муниципальных программ города Югорска и 2 целей социально-экономической политики города Югорска, не относящихся к муниципальным программам. Эффективный вклад в изменение значения показателя достижения цели муниципальных программ города Югорска установлен у 13 налоговых расходов или 87% от общего количества.

Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) достигнут, налоговые расходы эффективны.

 Исходя из критериев результативности, налоговые расходы для хозяйствующих субъектов (организаций и индивидуальных предпринимателей) признаны эффективными, с недостаточной эффективностью в двух случаях. 

 На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов с учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования внесены предложения по  сохранению стимулирующих налоговых расходов и социальных налоговых расходов в отношении отдельных социально незащищенных категорий граждан.
         Уполномоченным органом допущены технические ошибки в части сформированной и опубликованной информации на сайте администрации города Югорска.
6. Проверка «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №5» за 2022 год».

В соответствии с Федеральным законом  от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –Закон №44-ФЗ) закупки осуществлялись муниципальным заказчиком для обеспечения муниципальных нужд в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №5» за 2022 год.

В ходе проведения аудита закупок выявлены нарушения заказчиком законодательства   Российской Федерации в сфере закупок:

- 10 извещений об осуществлении закупок сформированы и размещены в ЕИС в сфере закупок с несоблюдением требований Закона №44-ФЗ;

- при принятии решения о способе определения поставщика не соблюдены требования, установленные законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок; 

- возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения по  7 договорам, осуществлен с нарушением сроков, установленных положениями Закона   №44-ФЗ, условиями договоров;

- при подписании документа о приемке услуг не соблюден срок, установленный договором;

- оплата товаров по 4 договорам проведена с нарушением сроков, установленных Законом №44-ФЗ, договорами;

- информация о расторжении 4 договоров в уполномоченный орган на ведение реестра контрактов не направлялась;

- информация об оплате по 17 договорам направлена в уполномоченный орган на ведение реестра контрактов с нарушением сроков, предусмотренных Законом №44-ФЗ.
Общая сумма нарушений законодательства в сфере закупок выявленных в ходе проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №5» за 2022 год составила 12 432,0 тыс.руб.

По итогам контрольного мероприятия Главе города Югорска направлено представление контрольно-счетной палаты города Югорска, председателю Думы города Югорска - информация.  
7. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на организацию и осуществление пассажирских перевозок в рамках муниципальной программы города Югорска «Автомобильные дороги, транспорт и городская среда» за 2022 год и первое полугодие 2023 года».
По результатам контрольного мероприятия установлено:

1) в  нарушение положений и требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок  3 извещения об осуществлении закупок сформированы и размещены в ЕИС в сфере закупок с несоблюдением требований Закона №44-ФЗ;

2) в  ходе  контрольного мероприятия выявлены факты нарушений при:

- ведении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

- оформлении свидетельств об осуществлении перевозок;

- регистрации и выдачи карт муниципального маршрута регулярных перевозок;

- формировании отчетов об исполнении муниципальной программы, о достижении целевых показателей эффективности муниципальной программы за 2022 год.

Общая сумма нарушений составила 1 849,0 тыс.руб.

По итогам контрольного мероприятия Главе города Югорска направлено представление контрольно-счетной палаты города Югорска, председателю Думы города Югорска - информация.  
Кроме этого, работниками контрольно-счетной палаты принято участие в 7 проверках, проводимых Югорской межрайонной прокуратурой:
        1) проверка на предмет исполнения муниципальным унитарным предприятием «Югорскэнергогаз» законодательства о тарифном регулировании в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения совместно с начальником отдела реформирования Департамента жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска; 
2) проверка на предмет исполнения администрацией города Югорска бюджетного законодательства при реализации мероприятий, направленных на  социально-культурную адаптацию мигрантов, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ за 2022 год, 5 месяцев 2023 года; 
3) проверка на предмет исполнения требований бюджетного законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов спорта, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ в 2022 году, 1 квартале 2023 года;
4) проверка на предмет исполнения в 2021-2023 годах бюджетным учреждением «Югорская городская больница» законодательства при организации закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий; 

5) проверка на предмет соблюдения требований законодательства о закупках при утверждении аукционной документации и заключении контракта на выполнении работ по реконструкции автомобильной дороги «Улица Магистральная в городе Югорске»;
6) проверка на предмет соблюдения требований бюджетного законодательства, а также законодательства о закупках в области ответственного обращения с животными в 2023 году; 

7) проверка на предмет соблюдения требований бюджетного законодательства, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ при реализации мероприятий в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и наркопотребления  за 2023 год.
В ходе проверок были установлены нарушения положений и требований  Закона №44-ФЗ.
Диаграмма по количеству  контрольных и аналитических мероприятий

контрольно-счетной палаты города Югорска за 2020-2023 годы


[image: image3.emf]количество контрольных мероприятий

11

10

14

14

2020 2021 2022 2023


Диаграмма по размеру нарушений, установленных в результате   контрольных мероприятий  за 2020-2023 годы, в млн.руб.
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Таким образом, в 2023 году  проведено 14 плановых контрольных мероприятий, которыми было охвачено 27  объектов проверки. 

В ходе контрольных мероприятий объем проверенных  средств составил 4 384,6 млн.руб.  

Выявлены нарушения и недостатки   на общую сумму 14 281,0 тыс.руб. 

В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате  города Югорска, информации и представления по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялись Главе города Югорска для  информирования и принятия мер по установленным нарушениям.

Из анализа поступивших в контрольно-счетную палату пояснений, информаций     следует, что акты проверок рассмотрены в проверенных учреждениях  и  организована работа по выполнению рекомендаций  контрольно-счетной палаты.

Кроме этого, информации о результатах всех контрольных мероприятий направлялись для информирования Председателю Думы города Югорска. 

Акты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись в Югорскую межрайонную прокуратуру в рамках Соглашения о взаимодействии. 
В 2023 году проведено 4 заседания Коллегии контрольно-счетной палаты, на которых рассматривались вопросы планирования работы, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  подводились итоги деятельности.
Контрольно-счетная палата взаимодействует со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, контрольно-счетными палатами муниципальных образований округа. 
Контрольно-счетная палата с 2011 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, с 2012 года членом Совета муниципальных контрольно-счетных органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, принимает активное участие в их деятельности.
Информация о деятельности  контрольно-счетной палаты города Югорска в течение 2023 года регулярно размещалась на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска. 

Сводная таблица контрольных мероприятий и результатов проверок проведенных контрольно-счетной палатой

города Югорска в 2023 году

	Наименование  

контрольного мероприятия
	Результаты проверки
	Сумма выявлен-

ных наруше-

ний в тыс.руб.
	Устране-но

Наруше-ний в тыс.руб.
	Примечание, в том числе

пояснительные проверяемых объектов

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2022 год, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске. 
	Нарушений не выявлено
	-
	-
	-

	2.Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям   бюджетной отчетности девяти главных администраторов

 бюджетных средств.
	Нарушений не выявлено
	-
	-
	-

	3.Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году на проведение противоэпидемиологических мероприятий, в том числе на противодействие распространению новой коронавирусной инфекции.
	Нарушений не выявлено
	-
	-
	-

	4.Проверка «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска, в пределах компетенции контрольно-счетной платы города Югорска».
	Установлены нарушения:

- в нарушение п.9.10 Порядка разработки муниципальных программ  ответственными исполнителями не размещены в ГАС «Управление» изменения, вносимые в муниципальные программы по состоянию на 31.12.2022, по 8 муниципальным программам;

- в нарушение пункта 9.9 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены изменения по 6 муниципальным программам на официальном сайте;

- в нарушение п. 26 Порядка разработки муниципальных программ ответственными исполнителями несвоевременно размещены отчеты по исполнению 2 муниципальных программ за 1 квартал 2023 года на официальном сайте;

- в нарушение п.5 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период в долгосрочном прогнозе не отражены показатели развития транспортной  и энергетической инфраструктур на долгосрочный период, основные параметры муниципальных программ города Югорска.
	-
	-
	Установленные нарушения исправлены. Муниципальные программы и отчеты размещены  в ГАС «Управление» и на официальном сайте администрации города Югорска.

По результатам мероприятия  администрацией было издано распоряжение  от 27.07.2023 № 327-р «Об организации  работы в государственной автоматизированной системе «Управление» (в части внесения данных и отчетности по документам стратегического планирования).

	5.Проверка «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам» за период 2021-2022 г.
	Уполномоченным органом допущены технические ошибки в части сформированной и опубликованной информации на сайте администрации города Югорска.
	-
	-
	Технические ошибки исправлены  после проведения проверки.

	6.Проверка «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №5» за 2022 год».

(Проверка проведена  с участием начальника ОЭБиПК ОМВД России по г.Югорску)

	Установлены нарушения:

- 10 извещений об осуществлении закупок сформированы и размещены в ЕИС в сфере закупок с несоблюдением требований Закона №44-ФЗ;

- при принятии решения о способе определения поставщика не соблюдены требования, установленные законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок; 

- возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения по  7 договорам, осуществлен с нарушением сроков, установленных положениями Закона   №44-ФЗ, условиями договоров;

- при подписании документа о приемке услуг не соблюден срок, установленный договором;

- оплата товаров по 4 договорам проведена с нарушением сроков, установленных Законом №44-ФЗ, договорами;

- информация о расторжении 4 договоров в уполномоченный орган на ведение реестра контрактов не направлялась;

- информация об оплате по 17 договорам направлена в уполномоченный орган на ведение реестра контрактов с нарушением сроков, предусмотренных Законом №44-ФЗ.
	12 432,0 
	-
	  Представление контрольно-счетной палаты города Югорска от 10.08.2023 № 50 в адрес Главы города Югорска.

 От  Управления образования администрации города Югорска получена информация  от 11.09.2023  о том, что факты указанные в представлении рассмотрены, замечания учтены  и направлены  пояснения по фактам нарушений законодательства в сфере закупок и принятых мерах:

-проведены работы по недопущению подобных нарушений в дальнейшей деятельности учреждения (специалисту по закупкам, кладовщикам  было  объявлено устное предупреждение);

-принято решение усилить контроль контрактной системы в сфере закупок;  

 -провести ознакомление с изменениями в Законе 44-ФЗ, обзор вебинаров и нормативных документов в сфере закупок;

-проводить мониторинг не реже 1 раза в квартал по недопущению нарушений в дальнейшей работе;

-внесены  необходимые изменения в локально-нормативные акты учреждения и должностные инструкции ответственных сотрудников.

	7.Проверка использования бюджетных средств, выделенных на организацию и осуществление пассажирских перевозок в рамках муниципальной программы города Югорска «Автомобильные дороги, транспорт и городская среда» за 2022 год и первое полугодие 2023 года». (Проверка проведена  с участием начальника ОЭБиПК ОМВД России по г.Югорску)
 
	Установлены нарушения:

1. В нарушение положений и требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок  3 извещения об осуществлении закупок сформированы и размещены в ЕИС в сфере закупок с несоблюдением требований Закона №44-ФЗ.

2. В ходе  контрольного мероприятия выявлены факты нарушений при:

- ведении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

- оформлении свидетельств об осуществлении перевозок;

- регистрации и выдачи карт муниципального маршрута регулярных перевозок;

- формировании отчетов об исполнении муниципальной программы, о достижении целевых показателей эффективности муниципальной программы за 2022 год.
	1 849,0 


	-
	Представление контрольно-счетной палаты города Югорска от 01.12.2023 №83 в адрес Главы города Югорска.

Принятые меры по представлению:

1. Издан приказ ДЖКиСК  № 246 от 21.12.2023 об усилении контроля и ответственности:

- за оформлением документации о закупках при формировании и размещении в Единой информационной системе извещений об осуществлении закупок;

- за проверкой условий технических заданий, являющихся описанием объекта закупки, условием исполнения контрактов для муниципальных нужд;

-при формировании отчетов об исполнении мероприятий целевых программ, об отражении целевых показателей в соответствии с фактическим количеством оказанных услуг;

-при формировании свидетельств об осуществлении регулярных перевозок, выдаче карт маршрутов.
2. Издан приказ  ДЖКиСК   № 250 от 26.12.2023 о внесении  изменений в приказ «Об утверждении реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом  на территории города Югорска».

	
	
	14 281,0
	
	

	Проверки проводимые по письму Югорской межрайонной прокуратуры

	8.Проверка на предмет исполнения администрацией города Югорска бюджетного законодательства при реализации мероприятий, направленных на  социально-культурную адаптацию мигрантов, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ за 2022 год, 5 месяцев 2023 года.
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 31.01.2023 .



	9.Проверка на предмет исполнения требований бюджетного законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов спорта, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ в 2022 году, 1 квартале 2023 года.
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 31.01.2023 . 



	10.Проверка на предмет исполнения муниципальным унитарным предприятием «Югорскэнергогаз» законодательства о тарифном регулировании в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 08.02.2023.

	11.Проверка на предмет соблюдения требований законодательства о закупках при утверждении аукционной документации и заключении контракта на выполнении работ по реконструкции автомобильной дороги «Улица Магистральная в городе Югорске».
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 22.03.2023 . 



	12.Проверка исполнения в 2021-2023 годах бюджетным учреждением «Югорская городская больница» законодательства при организации закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий. 
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 17.08.2023 .



	13.Проверка на предмет соблюдения требований бюджетного законодательства, а также законодательства о закупках в области ответственного обращения с животными в 2023 году. 
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 15.09.2023 . 



	14.Проверка на предмет соблюдения требований бюджетного законодательства, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ при реализации мероприятий в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и наркопотребления  за 2023 год . 
	Письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 20.10.2023 . 
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