КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ЮГОРСКА

628260 Российская Федерация, Тюменская область,

Ханты-Мансийский автономный округ


                                              телефакс: (34675) 50083

 г. Югорск  ул. 40Лет Победы 11



                                              телефон:  (34675) 50083

__________________________________________________________________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления  администрации   города    Югорска    

«Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  

за 9 месяцев  2017 года»

№    70                                                                                                           от   07 ноября   2017 года                                                                                                   

                 Контрольно-счетной палатой  города Югорска проведена экспертиза по проекту  постановления  администрации  города Югорска «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета города  Югорска  за 9 месяцев  2017 года» на предмет соответствия: 

· Бюджетному кодексу Российской Федерации;

· Положению об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске;

· решению Думы города Югорска от 23.12.2016 № 116  ««О бюджете города Югорска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· решению Думы города Югорска от  04.05.2017 № 43 «О внесении изменений в  решение Думы города Югорска от  23.12.2016 № 116  «О бюджете города Югорска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»»;
· решению Думы города Югорска от  11.07.2017 № 70 «О внесении изменений в  решение Думы города Югорска от  23.12.2016 № 116  «О бюджете города Югорска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»».

            Исполнение по доходам и расходам отражено по состоянию на 01.10.2017. 

ДОХОДЫ

          Бюджет по доходам на 2016 год утвержден решением Думы города   Югорска от 23.12.2016 № 116 (с учетом изменений от 11.07.2017) в сумме  3 054 625,6 тыс.руб.   
          В представленном отчете уточненный план отражен в размере 2 976 740,3 тыс.руб.,( что меньше утвержденного плана доходов на 77 885,3 тыс.руб.), из них: налоговые доходы в размере 975 146,0 тыс.руб., неналоговые доходы  94 960,5 тыс.руб., безвозмездные поступления 1 906 633,8  тыс.руб.
          Уменьшение доходов на 77 885,3 тыс.руб. обусловлено уточнением межбюджетных трансфертов:  уменьшением межбюджетных субсидий  (-) 80 202,3 тыс.руб. и увеличением субвенций на   сумму  (+) 2 317,0  тыс.руб.
         За  9 месяцев 2017 года исполнение бюджета   по доходам составило 2 206 916,4  тыс.руб. и  по отношению к  утвержденному плану  на 2017 год  составляет 72,2 %,   к уточненному плану (с учетом изменения безвозмездных поступлений) 74,1  %. Налоговые и неналоговые доходы исполнены на сумму 794 764,2 тыс.руб., безвозмездные поступления составили  1 412 152,2 тыс.руб.
        Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов составляет  36 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре составляет 64 %.

      Выполнение собственных доходов за 9 месяцев 2017 года составило 74,1% от уточненного плана, из них свыше 75% наблюдается  по  следующим   налоговым и неналоговым  поступлениям: акцизам  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ(75,5%), налогам на совокупный доход(78,6%), государственной пошлине(96,9%), доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (86,7%), доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (115,3№), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (96,6%), штрафам, санкциям, возмещению ущерба (107,6%). Низкий процент исполнения наблюдается по налогам на имущество (52,0%). По плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнение составило 67,7%, по налогу на доходы физических лиц - 72,8%. Согласно пояснительной записке департамента финансов администрации города Югорска низкий процент исполнения объясняется тем, что срок уплаты имущественных налогов физическими лицами установлен  ежегодно 1 декабря., а так же банкротством одного из десяти крупнейших налогоплательщиков города – ООО « Югорскремстройгаз».
      Исполнение уточненного плана  по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев 2017 года составило  1 412 152,2 тыс.руб. или 74,1  % (за 9 месяцев 2016 составляло 1 560 776,4 тыс.руб. или 70,2 % ). Наиболее низкое исполнение за 9 месяцев 2017 года наблюдается по межбюджетным субсидиям (51,6 %).

       Исполнение бюджета по доходам  в разрезе  налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений представлено в таблице № 1.                                                                                                                                     

                                                                                                                                        Таблица № 1
	
	Исполнено за 9 месяцев 2017 г.
	Справочно:
исполнено за 9 месяцев 2016 г.

	
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	удельный вес, 

      в %
	в тыс.руб.
	% исполнения 
	уд. вес, в %

	1.Доходы, в том числе: 
	794 764,2
	74,3
	36,0
	803 984,7
	79,5
	34,0

	Налоговые поступления:
	706 531,7
	72,4
	32,0
	715 230,0
	78,7
	30,2

	Неналоговые поступления:
	88 232,5
	92,9
	4,0
	88 754,7
	86,9
	3,8

	2.Безвозмездные поступления
	1 412 152,2
	74,1
	64,0
	1 560 776,4
	70,2
	66,0

	Всего доходов
	2 206 916,4
	74,1
	100
	2 364 761,1
	73,1
	100


 РАСХОДЫ

       Бюджет города Югорска по расходам на 2017 год утвержден решением Думы города от 23.12.2016 № 116 (с учетом изменений от 11.07.2017) в сумме  3 225 410,8 тыс.руб.    
      В представленном отчете уточненный план отражен в размере  3 147 525,5   тыс.руб., что меньше утвержденного плана расходов на  77 885,3  тыс.руб. 

       Уточнение плана бюджетных ассигнований расходной части бюджета произведено   в связи с уточнением в бюджете города  межбюджетных трансфертов. 
       За  9 месяцев 2017 года исполнение бюджета  по расходам составило 2 206 126,7 тыс.руб. и по отношению к  утвержденному плану составляет 68,4 %, к уточненному плану -  70,1%. 

      Исполнение бюджета по расходам в разрезе функциональной классификации представлено в таблице № 2, в разрезе ведомственной структуры – в таблице № 3.

                                                                                                                                    Таблица № 2 

	                 Наименование  
	Исполнено  за

9 месяцев  2017года
	Справочно: исполнено  за     9 месяцев  2016 года

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО
	2 206 126,7
	70,1
	2 292 843,2
	69,0

	Общегосударственные вопросы
	223 119,0
	76,5
	221 224,3
	76,1

	Национальная оборона
	5 273,5
	76,2
	4 485,0
	76,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 120,3
	54,2
	4 295,0
	67,6

	Национальная экономика
	439 487,4
	78,2
	375 440,8
	69,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	174 067,2
	62,1
	278 631,9
	52,4

	Охрана окружающей среды
	262,1
	20,2
	218,9
	39,1

	Образование 
	1 068 961,7
	74,9
	1 025 496,4
	72,9

	Культура, кинематография
	95 929,2
	66,8
	89 778,7
	70,2

	Социальная политика
	84 947,6
	64,2
	69 938,7
	61,8

	Здравоохранение
	1 320,3
	97,5
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	73 486,7
	31,7
	188 477,9
	74,5

	Средства массовой информации
	19 165,7
	85,7
	17 479,2
	91,6

	Обслуживание  муниципального долга
	15 986,0
	41,0
	17 376,4
	61,0


       Расходы бюджета города, как и в предыдущие годы, носят социальную направленность.  В целом общий объем расходов на социальную сферу за 9 месяцев 2017года составил –  1 324 645,5 тыс. руб. или  60,0 %, из них на образование  1 068 961,7 тыс.руб. или  48,5 %.    

                                                                                                                                     Таблица № 3                     

	                                  Наименование 
	Исполнено  за

9 месяцев  2017года
	Справочно: исполнено  за 9 месяцев 2016года

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО
	2 206 126,7
	70,1
	2292843,2
	69,0

	Дума города Югорска
	16 850,2
	77,8
	22 387,9
	80,1

	Администрация МО город Югорск
	480 132,0
	82,4
	450 329,5
	79,4

	Департамент финансов администрации  города Югорска
	44 021,3
	57,7
	45 677,6
	70,5

	Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации г.Югорска
	98 528,9
	73,7
	148 966,3
	38,1

	Управление образования администрации г.Югорска
	979 275,0
	74,4
	966 113,4
	72,0

	Управление культуры администрации города Югорска
	137 128,6
	65,8
	83821,3
	69,2

	Управление социальной политики администрации города Югорска
	84 080,6
	71,4
	78 074,5
	78,2

	Департамент  ЖК и СК администрации г.Югорска
	366 110,0
	53,0
	497472,8
	70,1


Низкий процент исполнения бюджета наблюдается

1)  в функциональной классификации расходов:

- по разделу «Охрана окружающей среды» - 20,2%;

- по разделу «Физическая культура и спорт» - 31,7%; 
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 54,2%;

2) в ведомственной структуре расходов: 

- по Департаменту жилищно- коммунального и строительного комплекса»– 53,0 %.
Причины низкого освоения средств бюджета, согласно пояснительной записке департамента финансов администрации города Югорска, объясняются следующим:

- оплата работ  по ликвидации несанкционированных свалок будет по  произведена в 4 квартале;
-  основной объем работ по монтажу оборудования строящегося физкультурно- спортивного комплекса запланирован на ноябрь месяц. Оплата будет произведена по факту выполнения работ. Расходы  по вводу в эксплуатацию данного комплекса запланированы на 4 квартал в соответствии с графиком производства работ.
-оплата за брошюры и листовки, посвященные противопожарной тематике будет произведена в 4 квартале в соответствии с заключенным муниципальным контрактом, кроме этого оплата по заключенным муниципальным контрактам на приобретение мебели, переводу записей актов гражданского состояния в электронный вид будет произведена в 4 квартале и др.
Исполнение по обслуживанию муниципального долга  составило 41%   в связи с тем, что  гашение кредитов коммерческой организации производится  траншами, что позволяет экономить на сумме уплачиваемых процентов за пользование кредитными средствами.
       Бюджет города за 9 месяцев 2017 года исполнен с профицитом  в размере 789,7 тыс.руб. (справочно: бюджет города за 9 месяцев 2016 года был исполнен с профицитом  в размере    71 918,0 тыс.руб. ).
Основными причинами образования профицита бюджета за 9 месяцев 2017 года являются неиспользованные остатки бюджетных средств по состоянию на  01.01.2017 года, остатки  целевых средств на 01.10.2017 года, экономия бюджетных средств на обслуживание муниципального долга и др. 
Средства резервного фонда администрации города, утвержденные в сумме  1 000,0 тыс.руб.  не использовались, так как  отсутствовали случаи аварий, стихийных бедствий и другие непредвиденные расходы.
 Предельный объем муниципального внутреннего долга города Югорска утвержден решением  Думы города  от 23.12.2016 № 116 (с изменениями от 11.07.2017 № 70) в размере 350 000,0 тыс.руб. 
Муниципальный долг  по состоянию на 01.10.2017 года составляет 251 800,0 тыс.руб., в том числе:

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 225 000,0 тыс. руб.;

- бюджетный кредит из бюджета автономного округа в валюте Российской Федерации в сумме 26 800,0 тыс. руб.

	Председатель
контрольно-счетной палаты     
города Югорска                                                              
	                                                     Н.М.Гусева


