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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты — Мансийского автономного округа — Югры

РЕШЕНИЕ

от 30 марта 2021                                                                                                         № 21
Об отчете о деятельности контрольно-счетной 

палаты города Югорска за 2020 год

Рассмотрев отчет о деятельности контрольно - счетной палаты  города Югорска за 2020 год, представленный в соответствии с пунктом 4.1.2 раздела 4.1 Положения о порядке и сроках представления, утверждения и опубликования отчетов органов местного самоуправления города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 01.10.2009 № 69, пунктом 2 статьи 19 Положения о контрольно - счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 29.02.2012 № 17,

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска за 2020 год (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Председатель Думы города Югорска
                                            В.А. Климин

«30» марта 2021 года

   (дата подписания)         
Приложение

к решению Думы города Югорска

                                                                                                     от 30 марта  2021 года  №  21
Отчет о деятельности контрольно-счётной палаты  
города Югорска за  2020 год

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска  подготовлен в  соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», нормативных правовых актов городского округа Югорск. 

В отчете представлены основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты за 2020 год. 

Согласно Уставу города Югорска, контрольно-счетная палата города Югорска является  органом местного самоуправления  и осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с законодательством. 

Штатная численность сотрудников составляет 3 человека.   

Приоритетные направления деятельности контрольно-счетной палаты: экспертно-аналитическая и контрольная. При этом экспертно-аналитические мероприятия являются формой осуществления предварительного контроля бюджета, контрольные  мероприятия – последующего контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Экспертно-аналитическая деятельность

В целях предотвращения потенциальных нарушений действующего законодательства, проводились экспертизы проектов муниципальных правовых актов города, касающихся расходных обязательств города Югорска, порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетного процесса, муниципальных программ.

 Всего за  2020 год  контрольно-счетной палатой города Югорска подготовлено 87 экспертных заключений:

- 18 экспертных заключений на проекты  решений Думы города Югорска, в том числе 4 экспертных заключения на проекты решений о внесении изменений в решение Думы города Югорска  о бюджете города Югорска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и 1 экспертное заключение  на проект решения Думы города Югорска о бюджете города Югорска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- 69 экспертных заключений на  проекты  постановлений   администрации города Югорска.

По результатам экспертных заключений вносились предложения, которые были учтены разработчиками муниципальных правовых актов до их утверждения.

Наиболее частые нарушения, выявленные при проведении экспертизы проектов: технические и расчетные ошибки.

Диаграмма по количеству экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных контрольно-счетной палатой города Югорска  в 2016-2020 годах
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Контрольная деятельность

Контрольно-счетной палатой в 2020 году проведены следующие контрольные мероприятия: 

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2019 год, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в городском округе городе Югорске. 

Объект проверки: Департамент финансов администрации города Югорска.

По результатам проверки установлено, что проект решения Думы города Югорска  «Об исполнении  бюджета города Югорска за 2019 год» соответствует действующему бюджетному и налоговому  законодательству. 
2. Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям   бюджетной отчетности восьми главных администраторов бюджетных средств.
По результатам внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2019 год фактов неполноты,  недостоверности  и несоответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности не установлено.

3. Выборочная проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на мероприятия 1.1, 1.2, 1.3 подпрограммы 1 «Молодежь города Югорска» муниципальной программы «Молодежная политика и организация временного трудоустройства».

Объект проверки: Управление социальной политики администрации города Югорска.

При проведении контрольного мероприятия нарушений не установлено.

4. Контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию мероприятия «Участие в реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда».

Объекты контрольного мероприятия: Департамент муниципальной собственности и градостроительства, Управление  жилищной  политики.

Фактов нецелевого использования  бюджетных средств не  установлено.

В ходе проверки установлено:

1) 3 квартиры по ул.Менделеева,36 на момент окончания контрольного мероприятия не распределены и не переданы гражданам, расходы по их содержанию в виде оплаты жилищно-коммунальных услуг составили 119, 6 тыс. руб., что является неэффективным расходованием средств бюджета;
2)  при оформлении постановлений администрации города,  предварительных договоров мены и  договоров мены  не выделяются обязательства по доплате за предоставленное жилое помещение для каждого собственника отдельно, учет исполнения обязательств по каждому собственнику не ведется;
3) при определении размера доплаты за жилое помещение допущена ошибка, в результате чего определена доплата за жилое помещение менее положенного на сумму 70, 6 тыс. руб.;
4) при оформлении предварительных договоров не отражаются обязательства граждан при  передаче  жилых помещений, непригодных для проживания, не устанавливаются сроки и условия заключения договоров мены и т.д.
5. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках муниципальной программы «Развитие информационного общества» за 2019 год».

Объекты аудита в сфере закупок: отдел информационных технологий администрации города Югорска; Департамент финансов администрации города Югорска.

Анализ организации и нормативного обеспечения закупок у объекта аудита показал, что организация закупок для обеспечения муниципальных нужд отвечает требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

При сравнении достигнутых и запланированных результатов использования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг установлена экономическая результативность, выразившаяся в экономии средств по результатам осуществления закупок, которая составила 409,6 тыс.руб. 
Поставленные товары используются по назначению, услуги оказаны в полном объеме, соответствуют контрактным обязательствам, целям осуществления закупок.

В ходе проведения аудита закупок установлено 2 факта нарушения законодательства в сфере закупок (документ о приемке товара подписан Заказчиком до предоставления Поставщиком обеспечения исполнения гарантийных обязательств; в документации об аукционе ненадлежащим образом установлено обеспечение исполнения контракта) на общую сумму 198,9 тыс.руб.
6. Контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году и первом полугодии 2020 года на мероприятия муниципальной программы «Развитие муниципальной службы».

Объекты контрольного мероприятия: Управление по вопросам муниципальной службы, кадров и наград.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В ходе проверки использования средств бюджета при оплате экспертных услуг установлены факты отклонения объемов услуг, отраженных в актах оказанных услуг от объема фактически оказанных услуг, которые составили   +1 час 15 мин, на общую сумму 0,3 тыс.руб. 

При обследовании документов по завершенным закупкам выявлено 5 фактов нарушения требований законодательства в сфере закупок при заключении муниципальных контрактов на оказание образовательных услуг по результатам проведения аукционов в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в извещениях об осуществлении закупки ненадлежащим  образом установлено обеспечение исполнения контракта).

7. Контрольное мероприятие «Выборочная проверка целевого использования объектов служебного муниципального жилищного фонда города Югорска».

Объекты контрольного мероприятия: Департамент муниципальной собственности и градостроительства, Управление  жилищной  политики.

Проверкой установлено:

1) Порядком предоставления служебных жилых помещений не закреплены основание и порядок  заключения (расторжения, прекращения) договоров найма служебных жилых помещений, сроки предоставления служебных жилых помещений, порядок и сроки передачи договоров найма (доп.соглашений) для учета служебных жилых помещений;
2) Порядком предоставления служебных жилых помещений не предусмотрено предоставление документов, подтверждающих основание отнесения работников к категории «высококвалифицированный специалист».

3) Порядком предоставления служебных жилых помещений не предусмотрена обязанность работодателей:

-  вести учет работников, проживающих в служебных помещениях; 

- предоставлять в администрацию города Югорска информацию о прекращении трудовых отношений с работником.
Неполучение своевременной информации о прекращении трудовых отношений с работником приводит к тому, что уволенные граждане не освобождают жилые помещения и продолжают занимать служебное жилое помещение муниципального фонда. 
4) В результате  проверки учетных дел по предоставленным служебным жилым помещениям выявлено 18 фактов отсутствия надлежащим образом оформленных документов и договоров найма служебных жилых помещений при прекращении трудовых отношений с работодателем.

Таким образом, вышеуказанные служебные жилые помещения общей стоимостью 17 832,3 тыс. руб. используются неэффективно. 

5) Установлено 2 факта, когда квартиры служебного муниципального жилищного фонда не распределены (не оформлены) длительное время, что является неэффективным использованием муниципального жилищного фонда (стоимость данных квартир составляет 4 012,3 тыс.руб.).
6) Задолженность за найм служебных жилых помещений по состоянию на 01.10.2020 составляла 658,5 тыс.руб., из них по 6 гражданам, имеющим задолженность более 20,0 тыс.руб., общая сумма долга составляет 196,6 тыс.руб. Таким образом, данные служебные жилые помещения используются неэффективно (стоимость квартир составляет 5 737,6 тыс.руб.).
Администрацией города Югорска необходимые меры для урегулирования задолженности и (или)  расторжения договора найма служебного жилого помещения с данными гражданами  принимались не в полном объеме. 
Таким образом, проверкой установлено неэффективное использование объектов служебного муниципального жилищного фонда города Югорска на общую сумму 27 582,2 тыс.руб. Недополученные доходы в бюджет  города  Югорска по  плате за служебный найм по состоянию на 01.10.20г.  составляют 658,5 тыс.руб. 
Кроме этого, работниками контрольно-счетной палаты принято участие в 4 проверках, проводимых Югорской межрайонной прокуратурой, по следующим вопросам:
 -  реализация национальных проектов администрацией города Югорска в 2020 году;
- исполнение администрацией города Югорска бюджетного законодательства при реализации мероприятий в сфере противодействия терроризму, законодательства о закупках в рамках муниципальных программ за период  2019 год  - 7 месяцев 2020 года;
- исполнение администрацией города Югорска бюджетного законодательства, законодательства о размещении заказов в рамках муниципальных программ при реализации мероприятий в сфере антинаркотической направленности  за 2019 год;  

-  исполнение законодательства о закупках при организации питания детей в общеобразовательных организациях города Югорска в 2020 году.

Проверки проводились в отношении  5 объектов. 
В результате проверок установлено 43 нарушения положений и требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок и гражданского законодательства на общую сумму 39,7 тыс.руб.
Диаграмма по количеству  контрольных мероприятий 

контрольно-счетной палаты города Югорска за 2016-2020 годы
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Диаграмма по размеру нарушений, установленных в результате   контрольных мероприятий  за 2016-2020 годы, в млн.руб.
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Таким образом, в 2020 году  проведено 11 плановых контрольных мероприятий, которыми было охвачено 22  объекта проверки. 

В ходе контрольных мероприятий объем проверенных  средств составил 3 959 088,32 тыс.руб.  

Выявлены нарушения и недостатки   на общую сумму 28 669,8 тыс.руб. 

В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате  города Югорска, информация и представления по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе города Югорска для принятия мер по установленным нарушениям.

Из анализа полученных контрольно-счетной палатой  объяснений, пояснений, информаций по устранению  выявленных нарушений следует, что акты проверок обсуждались в проверенных учреждениях, были  разработаны и осуществляются мероприятия по выполнению рекомендаций  контрольно-счетной палаты.

Все акты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись в Югорскую межрайонную прокуратуру в рамках Соглашения о взаимодействии. 

В 2020 году проведено 2 заседания Коллегии контрольно-счетной палаты, на которых рассматривались вопросы планирования работы, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  подводились итоги деятельности.

Контрольно-счетная палата взаимодействует со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, контрольно-счетными палатами муниципальных образований округа. 

Контрольно-счетная палата с 2011 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, с 2012 года членом Совета муниципальных контрольно-счетных органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, принимает активное участие в их деятельности.

Информация о деятельности  контрольно-счетной палаты города Югорска в течение 2020 года регулярно размещалась на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска. 
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				2016		2017		2018		2019		2020

		установлено нарушений, в млн.руб.		0.45		1.1		0.67		0.1		28.70

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2016		2017		2018		2019		2020

		количество контрольных мероприятий		9		6		9		10		11

		установлено нарушений, в млн.руб.		0.45		1.1		0.67		0.1		27,969.40

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






