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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты - Мансийского автономного округа - Югры


РЕШЕНИЕ

от 28 мая 2019 года                                                                                                                         № 51
О состоянии проекта музейно-туристического
Комплекса «Ворота в Югру»
Рассмотрев информацию, подготовленную администрацией города Югорска,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о состоянии проекта музейно-туристического комплекса «Ворота в Югру» (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.
Председатель Думы города Югорска                                                                           В.А. Климин
«28» мая 2019 года

   (дата подписания)         

Приложение 

к решению Думы города Югорска
от28 мая 2019 года № 51
Информация о состоянии

проекта музейно – туристического комплекса «Ворота в Югру»

Музейно-туристический комплекс «Ворота в Югру» (далее – МТК «Ворота в Югру») предполагается развернуть на базе музея «Суеват пауль», экспозиционной площадки под открытым небом муниципального бюджетного учреждения «Музей истории и этнографии». Объект расположен в 6 км от города Югорска, на федеральной трассе Пермь – Ханты-Мансийск – Томск.

Цель проекта – создание крупного музейно-туристического комплекса российского уровня, который способен:

· обеспечить сохранение историко-культурного наследия Ханты-Мансийского автономного округа–Югры;

· повлиять на изменение структуры и направлений туристических потоков из европейской части России в Северо-Западную Сибирь;

· стать узнаваемым историко-культурным брендом Югры;

· повысить туристскую привлекательность муниципального образования – городской округ город Югорск, укрепить его социально-экономическое положение;

· обеспечить привлечение инвестиций в экономику округа, в том числе, частный капитал.

Проект включает следующие направления:

1. Дополнение и реконструкция музейной экспозиции под открытым небом;

2. Расширение спектра музейных услуг;

3. Благоустройство зон отдыха для посетителей;

4. Создание туристско-рекреационного комплекса.

Проект создания современного музейно – туристического комплекса направлен на развитие нескольких видов туризма – этнического, историко-познавательного, культурно-событийного, спортивно-промыслового, делового, рекреационного, гастрономического.

Проект был инициирован в 2013 году, реализуется с 2014 года.

Направления реализации проекта в период 2016 – 2019:
1. Реконструкция существующих и создание новых экспозиционных объектов.

1.1. В целях развития и пополнения действующей экспозиции «Мансийское поселение Суеват пауль» за счет средств муниципальной программы города Югорска «Развитие культуры и туризма в городе Югорске на 2014 – 2020 годы»:

- при въезде на территорию музея установлена стела «Музей под открытым небом «Суеват пауль» (2016 год);

- изготовлен рыболовный запор (май 2016 г.);

- произведена модернизация экспозиционного комплекса «Охотничья тропа» (реконструкция и дополнение ловушек 2016 – 2018 гг.);

- приобретена шкура медведя для создания экспозиционного комплекса «Угорское святилище» и проведения обряда «Медвежьи игрища» (июль, 2017 г.).

1.2. В целях создания новых экспозиций:

- экспозиция «Русский дом» — установлены объекты «Ворота», «Переходной мостик», «Колодец» (объекты созданы участниками Фестиваля плотницкого мастерства «Русь топором строилась» и переданы в музей Казачьим обществом «Станица Югорская», июль 2016 г.); на территорию музейного комплекса перевезён деревянный сруб (ориентировочно 1962 года постройки) с ул. Лесозаготовителей, дом 26 (август 2016 г.).

- экспозиция «Оленеводческий чум» — приобретены подлинные предметы оленеводческого комплекса: шесты, покрышки, предметы интерьера чума (2018 г.); установка чума состоялась 12 марта 2019 года в рамках просветительского мероприятия «День чистого чума» комплексного межведомственного мероприятия «Кочующий семинар» (приняли участие более 30 специалистов учреждений культуры и волонтёров в сфере культуры из города Югорска, Советского, Ханты-Мансийска и Шурышкарского района Ямало-Ненецкого автономного округа). Информация о мероприятии размещена по ссылке: http://muzeumugorsk.ru/nationalnews/17488/?sphrase_id=1376.
1.3. В целях дальнейшего обустройства музейной территории:

- проведены геодезические работы по разбивке границ территории МТК «Ворота в Югру» (схема зонирования территории) (2017 г.);

- разработан эскизный проект центральной площади музейно-туристического комплекса «Ворота в Югру» (2017 г.);
- разработана концепция и эскизный проект экспозиционного комплекса «Югорский дом Деда Мороза» (2017 г.);
- построен новый мост через речную заводь (2018 г.).

2. Культурно-массовые мероприятия на территории будущего МТК «Ворота в Югру».

2.1. Ежегодно проводятся культурно-просветительские мероприятия, в том числе, общегородские: «Сабантуй», «Славянский хоровод», а также мероприятия партнеров — православный праздник Крещения Господня (церемония освещения водного источника), слет школьных лесничеств Советского района и Югорска», фестиваль байкеров «Взлетка», «День строителя», корпоративные и семейные праздники. Информация о мероприятиях представлена по ссылке: http://muzeumugorsk.ru/photos/466/. 

2.2. Значимые разовые мероприятия:

Проведен Фестиваль плотницкого мастерства «Русь топором строилась». Совместный проект музея и Казачьего общества «Станица Югорская» реализован в 2016 году на средства субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию проекта в области культуры и искусства на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (411 тыс. рублей). Фестиваль привлек значительное число участников и гостей (более 2 000 чел.), имел положительные отклики участников и был отмечен специальным дипломом в номинации «Народные традиции» IV Всероссийского конкурса событийного туризма Всероссийской ярмарки «Russian open Event Expo», состоявшейся в г. Ханты-Мансийске в ноябре 2016 года. По итогам 2016 года народный праздник «Славянский хоровод» вошел в ТОП-200 лучших событий года России, которые получили статус «национального». Народный праздник «Славянский хоровод» вошел в Национальный календарь событий 2017 года — федеральный проект о лучших туристических событиях России, созданный по инициативе Министерства Культуры в рамках реализации федеральной программы продвижения российского туристского продукта «Visit Russia / Время отдыхать в России».
«День рождения Суеват пауля» — мероприятие, посвященное 15-летию музея под открытым небом. Гостям праздника были представлены перспективы развития территории как МТК «Ворота в Югру» (2017 г.) Информация о мероприятии представлена по ссылке: http://muzeumugorsk.ru/photos/439/?sphrase_id=1379 .

«Небесные тропы когтистого зверя» (фольклорная программа из репертуара Медвежьих игрищ казымских ханты). Творческий коллектив Этнографического музея-парка села Казым представил жителям города Югорска адаптированные для широкой аудитории «Медвежьи игрища» — единственный настоящий древний ритуал, сохранившийся в Югре до наших дней. В 2016 году «Медвежьи игрища» внесены в Реестр нематериального культурного наследия России. Мероприятие проведено за счет средств муниципальной программы «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в городе Югорске 2014 – 2020 гг.», (2018 г.). С информацией о мероприятии можно познакомиться по ссылке: http://muzeumugorsk.ru/events-calendar/?PAGE_NAME=section&SECTION_ID=469 .

Окружной эколого-просветительский проект «Маршрутами А.А. Дунина-Горкавича» — создание и открытие памятного знака, символизирующего место, где во время экспедиции (с 1889 по 1902 г.г.) бывал историк, краевед, выдающаяся личность в истории Югры – Александр Александрович Дунин-Горкавич. Памятный знак станет отправной точкой для создания нового эколого-просветительского маршрута на территории МТК «Ворота в Югру» (ноябрь 2018 г.).
2.3. В рамках Реестра социально-значимых мероприятий в сфере культуры, утвержденного на 2019 год реализуются новые проекты для привлечения посетителей и партнеров МТК «Ворота в Югру»:
- проект «День рождения в Суевате»: проведение семейных праздников на территории «Суеват пауля»;
- проект «Букет невесты»: проведение на территории музея под открытым небом обряда для молодоженов в русских традициях, с возможностью проведения выездной регистрации брака, красочной фотосессии для молодоженов и гостей;
- проект «Шире круг»: проведение для трудовых коллективов профессиональных праздников.
3. Продвижение проекта в целях привлечения внимания социальных и финансовых партеров.

3.1. Наполнение страницы сайта «МТК «Ворота в Югру» http://vorota.muzeumugorsk.ru/ (создана в 2015 году): размещение концепции музейно-туристического комплекса и обращения главы города Югорска к потенциальным инвесторам с предложением принять участие в реализации проекта. Был осуществлен перевод на английский язык текста концепции и обращения, которые также размещены на сайте. Страница регулярно пополняется информацией о продвижении проекта.

3.2. Изготовлен масштабный макет МТК «Ворота в Югру» (за счёт средств муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в городе Югорске на 2014 – 2020 годы», 2016 г.). Макет на постоянной основе размещен в Музее истории и этнографии, доступен для посетителей музея, включен в обзорную экскурсию как перспектива развития музея.

Макет был представлен:

- на V Всероссийской открытой Ярмарке событийного туризма «Russian open Event Expo» и (г. Ханты-Мансийск, 2016 г.), Благодаря, в том числе, презентации проекта «Ворота в Югру» город Югорск стал лауреатом III степени в специальном конкурсе среди муниципальных образований «Столица событийного туризма» IV Всероссийского конкурса в области событийного туризма;

- во время рабочего визита Губернатора ХМАО-Югры Н.В. Комаровой в город Югорск 8 июля 2017 года, когда глава города Югорска Р.З. Салахов представил проект МТК в числе приоритетных инвестиционных и социально-значимых проектов;

- на городском культурно-массовом мероприятии «День рождения Суеват пауля» (Музей под открытым небом, август 2017 года);
- 11 марта 2019 года в рамках проведения «Кочующего семинара» (приняли участие более 30 специалистов учреждений культуры и волонтёров в сфере культуры из города Югорска, Советского, Ханты-Мансийска и Шурышкарского района Ямало-Ненецкого автономного округа);
- 15 марта 2019 года в ходе встречи главы города Югорска Андрея Викторовича Бородкина со студентами Югорского политехнического колледжа.

На основе макета создан презентационный видеоролик, который был представлен 29 – 30 октября 2018 года в пос. Фёдоровский Сургутского района на I муниципальном инвестиционном форуме «Бизнес и власть – полный контакт», посвящённом актуальным вопросам взаимодействия бизнеса и власти и привлечению инвестиций в экономику муниципалитетов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

3.3. Издан буклет «МТК «Ворота в Югру» (2016 г. - 50 экз., 2018 г. - 200 экз.).

Используется как информационно-рекламный материал на всех местных и выездных промоакциях музея, в том числе, на международном туристском форуме «Большой Урал» (2017 г.); стратегической сессии по брендингу и позиционированию Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, где проект отмечен как перспективный бренд города Югорска (21-23 ноября 2018 г., Сургутский государственный университет).
3.4. Участие в конкурсах событийного туризма с презентацией мероприятий, проходящих на территории Музея под открытым небом, в рамках ежегодной выставки-ярмарки «ЮграТур».
4. Обобщенная информация о целевом финансировании проекта за счет субсидии в рамках реализации муниципальной программы города Югорска «Развитие культуры и туризма в городе Югорске на 2014 – 2020 годы», муниципальной программы «Культурное пространство», реализуемой с 01.01.2019 года, представлена в таблице:

	Год 
	Содержание мероприятия
	Сумма 
	Итого в год исполнено

	2016 год
	1.Корректировка документации по планировке территории МТК «Ворота в Югру».

2.Подготовка сжатой редакции Концепции «Музейно-туристический комплекс «Ворота в Югру» (текстовый формат и формат Power Point).
Нотариальное закрепление идеи, бренда и содержания проекта ««Музейно-туристический комплекс «Ворота в Югру».
Перевод текста «Обращения к инвесторам» на английский язык.
3.Изготовление масштабного макета МТК «Ворота в Югру».
4.Издание рекламного буклета «Музейно-туристический комплекс «Ворота в Югру». Тираж 50 экз.
	30 000

70 000

293 000

7 000
	400 000 рублей;



	2017 год
	1. Участие в выставке «Лето 2017» международного туристского форума «Большой Урал».
2. Проведение геодезических работ по разбивке границ территории МТК «Ворота в Югру» (схема зонирования территории).

3. Разработка эскизного проекта центральной площади музейно-туристического комплекса «Ворота в Югру».
4. Разработка концепции и эскизного проекта экспозиционного комплекса «Югорский дом Деда Мороза» в музейно-туристическом комплексе «Ворота в Югру».

5. Приобретение шкуры медведя для создания экспозиционного комплекса «Угорское святилище» и проведения обряда «Медвежьи игрища».
	23 260

144 528

76 380

30 282

69 000
	343450 рублей

	2018 год
	1. Устройство мостика через затон

2. Приобретение предметов для экспозиционного комплекса «Оленеводческий чум».

3.Издание буклетов «Музей под Суеват пауль», «Югорск — ворота в Югру», карманного календаря «Югорск — ворота в Югру».
	110 000

396 750

100 000


	606750 рублей;



	2019 год (план)
	1. 1.Приобретение печки-буржуйки для объекта «Чум — жилище оленевода».
2.Приобретение лодки-долбленки для экспозиционного комплекса «Рыболовный запор».
3. Изготовление нестандартных объектов и монтаж новых экспозиционных комплексов.
4.Проведение ландшафтных рубок, устранение неровностей почвы, обустройство пешеходных дорожек.

	24 600

35 500 (план)

40 000 (план)

900 000 (план)


	1 000 000 рублей (план)




Выводы, проблемы развития проекта «МТК «ВОРОТА В ЮГРУ» за период 2016-2019 гг.
Музей под открытым небом ежегодно посещает 14 000 – 15 000 человек. Пользуется популярностью проведение на территории музея корпоративных и семейных досуговых мероприятий.

Организованные мероприятия проводятся на территории в основном в период май — октябрь, поскольку отсутствует инфраструктура, позволяющая проводить мероприятия круглогодично.

Главная причина торможения развития проекта - отсутствие решения по передаче земельного участка в муниципальную собственность города Югорска.
Для реализации проекта музейно-туристического комплекса «Ворота в Югру» муниципальным образованием городской округ город Югорск были выполнены следующие мероприятия:
- решением Думы города Югорска от 07.10.2014 № 65 утвержден Генеральный план муниципального образования городской округ город Югорск, который предусматривает включение в границы населенного пункта (городского округа город Югорск) земельного участка из земель лесного фонда общей площадью 150,97 га для реализации проекта музейно-туристического комплекса «Ворота в Югру»;
- в соответствии со статьей 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект генерального плана города Югорска согласован с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в установленном порядке (проект получил сводное положительное заключение, подтверждающее соответствие требованиям законодательства Российской Федерации (письмо Министерства регионального развития № 12858-УЧ/02 от 19.09.2014);
- после окончания работ по межеванию земельный участок поставлен на государственный кадастровый учет (кадастровый номер 86:09:0000000:10101) с категорией земель: «земли населенных пунктов» общей площадью 136,2 га. На основании доверенности, предоставленной Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, муниципальным образованием городской округ город Югорск в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 20.04.2016 зарегистрировано право собственности Российской Федерации (регистрационная запись №86-86/005-86/008/002/2016-711/1);
- муниципальное образование городской округ город Югорск обратилось  в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом с заявлением от 27.06.2016 № 01-02-2851 о безвозмездной передаче в порядке статьи 39.31 Земельного Кодекса Российской Федерации земельного участка с кадастровым номером: 86:09:0000000:10101, расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Югорск, в районе реки Эсс (далее по тексту – испрашиваемый земельный участок).

По результатам рассмотрения заявления муниципальному образованию было рекомендовано устранить пересечение границ испрашиваемого земельного участка с границами земельных участков с кадастровыми номерами 86:09:0301014:114, 86:09:0301014:113, 86:09:0301014:112.
На основании доверенности предоставленной Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом муниципальным образованием проведены кадастровые работы, направленные на устранение пересечения границ испрашиваемого земельного участка  с границами земельных участков с кадастровыми номерами 86:09:0301014:114, 86:09:0301014:113, 86:09:0301014:112. Также в соответствии с письмом Управления Росреестра от 26.05.2016 № 01-11/02550 устранены пересечения границ испрашиваемого земельного участка с границами населенного пункта городской округ город Югорск. В результате проведения кадастровых работ площадь испрашиваемого земельного участка уменьшилась до 135,8 га.

Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 03.04.2017 в пределах испрашиваемого земельного участка расположено сооружение: «Линия электропередач ВЛ 110 кВ «Атымья - Картопья 2»» с кадастровым номером 86:09:0000000:1879, принадлежащее на праве собственности Акционерному обществу энергетики и электрификации «Тюменьэнерго», что подтверждается выпиской из ЕГРП от 21.12.2016 № 90-30885941. Опоры указанного сооружения расположены на земельном участке с кадастровым номером 86:09:0000000:14, являющемся согласно выписке из ЕГРП от 17.08.2016 № 90-23229809 собственностью Российской Федерации. Воздушная часть сооружения ВЛ 110 кВ «Атымья-Картопья 2» (провода) расположена над испрашиваемым земельным участком, что подтверждается письмом Акционерного общества энергетики и электрификации «Тюменьэнерго» от 29.12.2016 №Т10/1/2421. Муниципальным образованием городской округ город Югорск были выполнены работы по устранению пересечения границ земельных участков под  сооружением ВЛ 110 кВ «Атымья-Картопья 2», а также под сооружением: Эсская скважина № 1 (кадастровый номер: 86:09:0301014:523).  Кроме того, из площади земельного участка с кадастровым номером 86:09:0000000:10101 исключена береговая линия шириной 20 метров.  

Таким образом, муниципальным образованием устранены причины, препятствующие передаче испрашиваемого земельного участка в собственность муниципального образования.

Муниципальное образование городской округ город Югорск повторно обратилось в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом с заявлением от 09.07.2018 исх. № 01-02-3438 (входящий № 60788 от 30.07.2018) об утверждении прилагаемых схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории  и о безвозмездной передаче в порядке статьи 39.31 Земельного кодекса Российской Федерации земельных участков с условными номерами: 86:09:0000000:10101:ЗУ1 (площадью 1 150 270 кв.м.), 86:09:0000000:10101:ЗУ2 (площадью 141 547 кв.м.). 

С нарушением срока, установленного законодательством Российской Федерации для принятия решения и направления ответа, Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (письмо от 18.10.2018 исх. № ДС-10/35143) повторно отказало в передаче земельных участков, указав на отсутствие схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории в форме электронного документа. 
В мае 2016 г. оформлено прекращение права пользования МБУ «Музей истории и этнографии» участком лесного фонда Российской Федерации. В настоящее время у МБУ «Музей истории и этнографии» отсутствуют основания деятельности на данной территории.  В связи со сложившейся ситуацией в сентябре 2018 года (обращение от 26.09.2018) в ходе личной встречи директора МБУ «Музей истории и этнографии» О.В. Малоземовой с руководителем Управления Министерства культуры Российской Федерации  по Уральскому федеральному округу С.И. Исачкиным было направлено обращение к Президенту Российской Федерации В.В. Путину с просьбой оказать содействие в решении проблемы. Управлением Министерства культуры Российской Федерации по Уральскому федеральному округу О.В. Малоземовой направлен ответ с приложением 2 писем Межрегионального территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской Области, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Ямало - Ненецком автономном округе (от 21.11.2018 исх. № 11785/06, от 11.12.2018 исх. № 12410/06). В письме Межрегионального территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской Области, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Ямало - Ненецком автономном округе от 11.12.2018 исх. № 12410/06 указывается, что письмо с заявлением от 09.07.2018 исх. № 01-02-3438 (входящий № 60788 от 30.07.2018 Федерального агентства по управлению государственным имуществом) в адрес Межрегионального территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Тюменской области, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Ямало - Ненецком автономном округе не поступало. В обоих письмах ответы подготовлены формально, решение по существу проблемы, т.е. варианты (способы) ее устранения отсутствуют, дано только информирование со ссылками на законодательство о необходимости предоставления документов.  В феврале 2019 г. повторное обращение за помощью к Президенту Российской Федерации  В.В. Путину было направлено посредством ВКС с советником департамента по обеспечению деятельности Приемной Президента Российской Федерации по приему граждан О. Масловым.
Муниципальное образование городской округ город Югорск письмом от 25.01.2019 исх. № 01-02-Исх-257 обратилось в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом об утверждении  схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории  (входящий № 6007 от 28.01.2019 Федерального агентства по управлению государственным имуществом), рассчитывая после утверждения  схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории обратиться с заявлением  о передаче земельных участков из федеральной собственности в собственность муниципального образования городской округ город Югорск.  

На сегодняшний день ответ на заявление, а также информация о безвозмездной передаче в порядке статьи 39.31 Земельного кодекса Российской Федерации земельных участков с условными номерами: 86:09:0000000:10101:ЗУ1 (площадью 1 150 270 кв. м.), 86:09:0000000:10101:ЗУ2 (площадью 141 547 кв. м.) отсутствуют.  
До настоящего времени вопрос о безвозмездной передаче земельных участков не решен, следовательно, проводить полномасштабные работы на территории музейного комплекса не представляется возможным.
