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Прогноз социально – экономического развития

 муниципального образования город Югорск на 2011 год и на плановый период  2012 - 2013 годы
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Югорск на 2011 год и на период до 2013 года разработан в соответствии с законом Российской Федерации «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», распоряжением администрации города Югорска от 18.06.2009 № 889 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития города Югорска», на основе сценарных условий Министерства экономического развития Российской Федерации на прогнозный период, с учетом итогов за 2009 год и оценки развития экономики в январе – июне 2010 года.

Разработка прогноза социально-экономического развития города на 2011 - 2013 годы осуществлялась в двух вариантах. Первый вариант (инерционный) – исходит из относительно устойчивой комбинации внешних и внутренних условий, позволяющей сохранить достигнутые показатели социально-экономического развития территории на уровне 2009 – 2010 годов. Второй вариант (инновационный) – предполагает более благоприятное сочетание внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы, обеспечивающее повышение темпов роста производства и инвестиционной активности.
В основе приоритетов развития города Югорска стоит выполнение задач, определенных в Программе экономического и социального развития Ханты — Мансийского автономного округа — Югры на 2005 — 2010 годы, Концепции и Стратегии Ханты — Мансийского автономного округа — Югры, целью которых является улучшение качества и повышение уровня жизни населения.

Демографическая ситуация

Динамика демографических процессов в муниципальном образовании на протяжении последних лет характеризуется стабильной тенденцией роста численности населения.

Среднегодовая численность постоянного населения за 2009 год составила 33,0 тыс. человек, рост - 101,3% к показателям 2008 года. В среднесрочной перспективе в муниципальном образовании сохранятся позитивные тенденции развития демографических процессов. Устойчивость демографического развития обусловлена молодой возрастной структурой населения, относительно невысоким уровнем смертности и благоприятной социально-экономической ситуацией, сложившейся в муниципальном образовании. 

По прогнозу на 2011 год среднегодовая численность постоянного населения города по обоим вариантам составит 33,9 тыс. человек (по оценке 2010 года- 33,5 тыс. человек). Общий прирост численности постоянного населения за трехлетний период составит около 1,4 тыс. человек, и, к концу 2013 года достигнет 34,8 - 34,9 тыс. человек.

Политика государства, направленная на укрепление института семьи, на повышение социальной защиты молодых, многодетных и малообеспеченных семей позволит сохранить уровень рождаемости в прогнозном периоде на уровне 2008 года.

Демографическая ситуация, в основе которой лежат глубокие социальные процессы, усугубляется стремительным распространением вредных привычек и социально опасных заболеваний, пагубно влияющих, как на количественный, так и качественный состав населения.

Основными причинами смертности населения являются заболевания сердечно-сосудистой системы, онкологические, заболевания желудочно-кишечного тракта. 

Общий коэффициент смертности в 2009 году составил 7,6 на 1000 жителей города и этот показатель в 2,1 раза ниже коэффициента рождаемости. По оценке 2010 года общий коэффициент смертности составит 7,5.

Основные демографические показатели города Югорска

	Показатели
	2008
отчет
	2009
отчет
	2010
оценка
	 прогноз

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Численность населения, (среднегодовая) тыс. чел.
	32,6
	33,0
	33,5
	33,9 – 33,9
	34,3-34,4
	34,8-34,9

	Естественный прирост населения, тыс. чел.
	0,301
	0,281
	0,295
	0,290 - 0,320
	0,30 - 0,335
	0,305-0,335

	Миграционный прирост населения, тыс. чел.
	0,093
	0,158
	0,23
	0,125 – 0,150
	0,13 - 0,16
	0,135 –0,170

	Коэффициент рождаемости 
( на 1000 человек населения)
	16,74
	16,1
	16,3
	15,8 - 16,5
	16,0 - 16,9
	16,1 –16,9

	Коэффициент смертности 

( на 1000 человек населения )
	7,5
	7,6
	7,5
	7,2 - 7,1
	7,3 - 7,1
	7,3- 7,3

	Естественный прирост населения 

( на 1000 человек населения)
	9,2
	8,5
	8,8
	8,6 - 9,4
	8,7 - 9,7
	8,8 -9,6

	Миграционный прирост 

( на 10 000 человек населения)
	28,5
	47,8
	68,6
	36,9 - 44,2
	37,9 - 46,5
	38,8- 48,7


Своевременное проведение диспансеризации взрослого населения с целью выявления заболеваний на ранних стадиях, оптимизация и модернизация системы медицинских услуг, позволит обеспечить сохранение и укрепление здоровья, и соответственно повышение продолжительности жизни населения. 

На увеличение демографического потенциала города оказывают влияние миграционные процессы, и потребность экономики города в трудовых ресурсах восполняется за счет миграционных потоков.

Успешная реализация демографических программ по стимулированию рождаемости позволит увеличить общий коэффициент рождаемости с 16,1 в 2009 году до 16,9 в 2013 году, а консолидация ресурсов национального проекта «Здоровье» и других внепрограммных мероприятий позволит сократить общий коэффициент смертности населения с 7,6 в 2009 году до 7,3 в 2013 году.

В то же время, структура населения города постепенно претерпевает возрастные изменения, вследствие естественного старения и влияния процессов демографического «провала» 90-х годов прошлого столетия.


Несмотря на положительную динамику общего роста численности населения города, численность населения трудоспособного возраста к 2013 году уменьшится на 1% и составит 67,7%, а население младшего и старше трудоспособного возраста соответственно увеличится до 20,2% и 12,1%, что повлечет за собой увеличение расходов на выполнение социальных обязательств по пенсионному и социальному обеспечению. 

Промышленность

По оценке, в 2010 году объем отгруженных товаров собственного производства (выполненных работ и услуг) по полному кругу предприятий ожидается в размере 1487,6 млн. рублей, индекс производства – 105,1%.

В 2011 году объем отгруженной продукции прогнозируется по первому варианту в размере 1683,4 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 101,6%, по второму варианту – 1696,4 млн. рублей или 102,2% к уровню 2010 года. В 2011 и 2012 годах темпы промышленного производства оцениваются на уровне 101,9% - 102,7%.

Сохранится выпуск оконных и дверных блоков из металлопластика участком ПВХ ООО «Югорскремстройгаз». В 2010 году планируется сохранить объем производства на уровне предыдущего года – 5,2 тыс. кв. метров. Отгрузка продукции сторонним организациям  участка по производству ПХВ составляет 15% от всего объема производства. В дальнейшем прогнозируется рост производства пластмассовых изделий в пределах 1 — 2%.

Деревообрабатывающим производством занимаются малые предприятия города: ООО «Тайга», ООО «Вектор — лес», ООО «Югратехцентр». В последнее время отмечена тенденция снижения объема лесозаготовок. Так, в 2008 году вывозка древесина была снижена  на 25% к уровню предыдущего года, в 2009 году – 20%. По оценке на 2010 год, в связи со снижением спроса на продукцию, предполагается спад производства пиломатериалов. В 2011 — 2013 годах прогнозируется незначительный рост производства в пределах 101 – 102%.

В настоящее время отрабатывается круг возможных потребителей продукции вновь вводимого предприятия ООО «Югорская компания малоэтажного домостроения». Предприятие может выпускать порядка 40 тыс. кв. метров жилья в год.

Услуги по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию оборудования, относящиеся к виду экономической деятельности «производство машин и оборудования», осуществляют: Ремонтно – наладочного управление ООО «Газпром трансгаз Югорск» - по оборудованию общего назначения, ПТУ «Краснотуринскгазремонт» филиал ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» в г. Югорске - двигателей и турбин газотранспортного хозяйства, ООО «РПФ «Витязь» - гусеничной технике, используемой в строительстве. По оценке в 2010 году объем оказанных предприятиями услуг составит 308,5 млн. рублей или 120% к уровню предыдущего года.

Предоставление услуг по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту приборов  и инструментов для измерений, контроля предоставляют филиал «Югорскгазавтоматика» ОАО «Газпромавтоматика» ОАО «Газпром», а также ООО «Югорскэнергогаз». Оценка 2010 года по данному виду деятельности – 225 млн. рублей (в 2009 году – 12,9 млн. рублей).

Значительное увеличение объема выполненных услуг промышленного характера связано с тем, что в 2010 году информацию о своей деятельности стали предоставлять ПТУ «Краснотуринскгазремонт» филиал ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» в г. Югорске и филиал «Югорскгазавтоматика» ОАО «Газпромавтоматика» ОАО «Газпром», являвшийся ранее подразделением ООО «Газпром трансгаз Югорск», в связи с чем объем оказываемых  услуг не учитывался как предоставленный сторонним организациям.

Оценка индекса физического объема производства пищевой промышленности на 2010 год – 95%.

Снижение показателя связано с прекращением производства колбасных изделий ООО «Торговый дом «Югорский», пива – ООО «Северная надбавка».

В 2010 году колбасный цех перешел в собственность фермерского хозяйства Е.В. Багаевой и А.В. Беккера; для того, чтобы начать промышленное производство, собственники оформляют пакет документов для сертификации продукции. В стадии решения находится вопрос по производству пива. Мощность пивоваренного завода составляет 60 тыс. дкл, но возможности завода в полной мере не используются.

По – прежнему, выпуск молочной продукции и мяса осуществляет ООО «СПП «Югорское». В планах предприятия стоит сохранение положительной динамики производства продукции.

Производство хлеба и хлебобулочных изделий осуществляют ООО «Реванш» и ООО «Аврора». ООО Реванш обеспечивает хлебом и хлебобулочными изделиями все торговые предприятия города Югорска, Советского района, п. Приполярный. В 2009 году количество обслуживающих торговых точек составило 100 единиц, ассортимент выпускаемой продукции - 65 наименований. Предприятием произведено – 1281 тонна хлеба и хлебобулочных изделий или 136,2% к уровню прошлого года. Производственные мощности предприятия позволяют увеличивать объемы производства.  

Прогноз индекса физического объема данного вида деятельности на 2011 — 2013 годы предполагает сохранение имеющихся производств, а также  рост выпуска продукции в пределах 1 -2%.

Наибольшая доля объема выпуска швейных изделий приходится на цех ООО «Газпром трансгаз Югорск». Основным видом деятельности цеха является выполнение качественного ремонта и пошив спецодежды и трикотажных изделий широкого ассортимента для работников ООО «Газпром трансгаз Югорск»; отгрузка сторонним организациям  составляет порядка 1,3% от общего объема выпуска. 

МУП «Югорскбытсервис» обеспечивает заказы населения города: занимается пошивом и ремонтом мужской, женской и детской одежды; значительную часть деятельности предприятия занимает оказание бытовых услуг. 

По оценке на 2010 год объем отгруженной продукции составит 2,4 млн. рублей или 180,0% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах. Прогнозный ИФО текстильного и швейного производства в 2011 году по первому варианту- 101,1%, по второму варианту- 101,5%; далее рост в пределах 1 – 2%.

Издательскую и полиграфическую деятельность в муниципальном образовании город Югорск осуществляют МУП «Югорский информационно- издательский центр» и редакция газеты «Норд» ООО «Газпром трансгаз Югорск». 

Оценка 2010 года предполагает сохранение достигнутых показателей; в последующие периоды предполагается небольшой рост ИФО - 101% - 102% к уровню предыдущего периода.

По виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, воды и газа»  по оценке на 2010 год объем производства и распределения электроэнергии, воды и газа составит 781,8 млн. рублей, индекс производства — 85,0%.  Снижение показателя связано, в основном, с сокращением объема выполняемых работ по обеспечению работоспособности электрических сетей, осуществляемых ООО «ЮТЭК – Югорск». В дальнейшем продолжится работа по установке приборов учета предприятиями и населением города. Вновь вводимые дома планируется оборудовать автономными котельными.  

В 2011 — 2013 годах индекс физического объема составит 102% - 103% к предыдущему году соответственно.

Агропромышленный комплекс

Объем продукции сельского хозяйства всех категорий в 2010 году составит 294,5 млн. рублей, индекс физического объема по отношению к предыдущему году – 95,2%. В 2011 году производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств прогнозируется по первому варианту — 325,6 млн. рублей или 101,0% в сопоставимых ценах к предыдущему периоду, по второму варианту — 327,2 млн. рублей  или 101,5%. Далее прогнозируется рост в пределах 101% - 101,2%.

Основную часть производимой продукции занимает растениеводство в хозяйствах населения. В 2009 году населением города произведено 763 тонн овощей или 106,8% к уровню 2008 года, 6486 тонны картофеля или 102,1%. Оценка 2010 года предполагает снижение показателей в связи с неблагоприятными погодными условиями. 

Производством сельскохозяйственной продукции на территории муниципального образования занимаются ООО «СПП «Югорское», основным видом деятельности которого является молочное животноводство, КФХ Е.В. Багаевой и А.В. Беккера, занимающееся свиноводством, тепличное хозяйство МГ ЛПУ ООО «Газпром трансгаз Югорск», которое снабжает работников предприятия и население города продукцией растениеводства. Начало работу зарегистрированное в марте 2010 года фермерское хозяйство М.В. Теньковой «Югорское подворье» по направлению – птицеводство.

В натуральном выражении в 2010 году в целом по городу планируется произвести 440 тонн мяса или 129,0% к уровню предыдущего года, 784 тонны молока или 100,1%,  5,8 тыс. тонн картофеля или 90,6%, 740 тонны овощей или 97,0%.

Увеличение показателей производства  продукции животноводства связано, прежде всего, с увеличением продукции животноводства в крестьянском (фермерском) хозяйстве Е.В. Багаевой и А.В. Беккера. В апреле 2010 года в хозяйстве введен новый корпус свинарника на 1200 голов, ведется строительство еще 2 корпусов: для содержания племенных животных, рассчитанный на 900 свиноматок и откормочный цех, приобретен колбасный цех. Крестьянским (фермерским) хозяйством осуществляется реализация своей продукции через магазин «Деревенский», торговое место на розничном рынке ООО «Торговый дом «Югорский», магазин в городе Советский.

Одним из основных производителей сельскохозяйственной продукции на территории города Югорска является ООО «СПП «Югорское». Из года в год предприятие старается наращивать темп производства продукции. В дальнейших планах предприятия – сохранение положительной динамики производства.

На предприятии реализуются следующие направления:

- формирование высокопродуктивного стада коров - выполняется поэтапно;

- расширение ассортимента натуральной молочной и кисломолочной продукции - введен в эксплуатацию новый мини – молочный цех, который позволил расширить ассортимент выпускаемой продукции, начат на постоянной основе выпуск таких видов продукции, как кефир, бифифрут, сыворотка; в мае 2010 года введена новая линия по производству витаминизированного молока для детского питания.

В планах предприятия - реконструкция животноводческого комплекса с целью снижения себестоимости выпускаемой продукции.

Молочная продукция ООО «СПП «Югорское» поставляется в школы, детские сады, больницу города Югорска, работникам ООО «Газпром трансгаз Югорск», прочим потребителям. 

Можно отметить, что на протяжении последних лет отмечается снижение производства продукции растениеводства в тепличном хозяйство Комсомольского линейного производственного управления ООО «Газпром трансгаз Югорск». Если в 2008 году было произведено 65,1 тонна овощей или 93,5% к прошлому году, то в 2009 году - 57,1 тонн овощей или 87,7% к уровню 2008 года. В 2010 году также предполагается снижение продукции до 40 тонн или 70% к уровню 2009 года, далее предприятие планирует выйти на прежние объемы производства. Объем выращиваемой продукции во многом зависит качества грунта, урожайности семян, ассортимента выращиваемой продукции.

Основной поддержкой сельхозпроизводителей являлось и остается в настоящее время получение субсидий из окружного бюджета за реализованную продукцию. 

В 2009 году сельскохозяйственными предприятиями города было получено 25824,2 тыс. рублей, в том числе за продукцию животноводства- 24924 тыс. рублей, растениеводства- 900,2 тыс. рублей. Полученные денежные средства позволяют сельхозпроизводителям возместить часть затрат на производство сельскохозяйственной продукции. 

Ежегодно на территории города проводится конкурс садоводов и огородников «Осенний марафон», в ходе которого отмечаются победители в таких номинациях, как  «овощеводство», «цветоводство», «животноводство». Осуществляются выплаты за счет средств окружного бюджета на содержание маточного поголовья сельскохозяйственных животных в личных подсобных хозяйствах.

В целях развития сельскохозяйственной отрасли разработана и реализуется городская программа «Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в муниципальном образовании городской округ- город Югорск на 2008-2010 годы».

Малое и среднее предпринимательство

Развитие малого и среднего предпринимательства приобретает все более существенное значение, являясь индикатором становления современной рыночной системы хозяйствования. В целом, на территории города Югорска на протяжении ряда лет отмечается положительная динамика развития данного сектора экономики. 

По расчетным данным, на конец 2009 года осуществляли деятельность 153 малых предприятия, из которых порядка 80% относятся к микропредприятиям с численностью до 15 человек, 2 средних предприятия, зарегистрировано 1249 предпринимателей.

Оборот малых предприятий за 2009 года по предварительной оценке составил 2640,0 млн. рублей или 95,1% к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах; оборот средних предприятий - 578,1 млн. рублей или 83,2%. Снижение показателя в значительной степени было связано с нестабильной финансово – экономической ситуацией, сложившейся в отчетном периоде. Наибольшее снижение показателя отмечено по виду деятельности «строительство». 
Доминирующее положение занимают малые предприятия оптовой и розничной торговли - 60% от всего оборота.

Численность работников списочного состава малых предприятий составила 1310 человек или 102,3% к аналогичному периоду прошлого года, средних предприятий – 302 человека или 102,7%. Всего за 2009 год предпринимателями было вновь создано 220 рабочих мест.

В целях устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, формирования конкурентной среды в экономике города Югорска разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города Югорска на 2009 – 2011 годы». В 2010 году программа была дополнена новыми направлениями и формами поддержки, такими как поддержка развития «семейного бизнеса», организация и проведение образовательных мероприятий. 
Ожидаемыми конечными результатами программы являются:

- расширение сфер деятельности и экономическое укрепление субъектов малого и среднего предпринимательства,

- увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 – 15%,

- увеличение среднесписочной численности работников, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства на 6 – 8%,

- увеличение количества вновь создаваемых рабочих мест на 10%,

- развитие «семейного бизнеса»,

- увеличение доли налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на 10%.

Предполагается уделить значительное внимание обучению начинающих предпринимателей. Заключено Соглашение о сотрудничество в области развития (поддержки) субъектов малого и среднего предпринимательства между муниципальными образованиями город Югорск и Советский район. В рамках межмуниципального сотрудничества, при взаимодействии с Советским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры разработан план проведения обучающих мероприятий субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Одним из приоритетов окружной политики в области поддержки развития малого и среднего предпринимательства являются развитие молодежного предпринимательства и вовлечение социально незащищенных групп населения в предпринимательскую деятельность.

Организованы и проведены 1, 2 и 3 этапы конкурса молодежных бизнес – инициатив «Бизнес – Город - Молодежь» (представлено 24 проекта, во 2 этап конкурса прошли 19 проектов). Все участники конкурса прошли обучение, к защите представлено 13 бизнес – проектов. Награждение победителей конкурса состоялось в рамках проведения окружного молодежного бизнес – лагеря  на базе спортивного оздоровительного лагеря  «Окуневские зори». 

Проводится работа по привлечению безработных граждан к созданию собственного дела. Финансовая поддержка, оказываемая в рамках программных мероприятий по трудоустройству, и проводимая разъяснительная работа позволила заинтересовать безработное население города в открытие своего бизнеса, в том числе легализоваться тем людям, которые ранее работали нелегально. С начала 2010 года зарегистрировали предпринимательскую деятельность 73 безработных граждан с созданием 49 дополнительных рабочих мест.
В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства города Югорска осуществляет деятельность представительство Няганского филиала Фонда поддержки предпринимательства Югры в городе Советский, Югорский филиал ООО «Окружной бизнес – инкубатор», созданы координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Югорска, Совет предпринимателей города Югорска.

Субъекты малого и среднего предпринимательства привлекаются к размещению муниципального заказа. Объем муниципальных заказов в 2009 году составил 23,2 млн. рублей или 11,6% от общего объема заказов.

На основании реализации мероприятий, способствующих развитию предпринимательства на территории города, а так же учитывая тенденцию вовлечения в данный сектор экономики все большего количества населения, прогнозируется положительная динамика сферы предпринимательства. Предполагается увеличение количества субъектов малого предпринимательства в 2010 году до 185 предприятий. В 2011 году прогнозируется увеличение предприятий по первому варианту до 200 единиц, по второму варианту – до 210 единиц. Сектор среднего предпринимательства останется относительно стабильным.

В связи с ростом числа малых предприятий увеличится и численность занятых в данном секторе экономики: в 2010 году до 1,8 тыс. человек, в 2011 году по первому варианты - до 1,85 тыс. человек, по второму варианту – до 1,9 тыс. человек. Далее также прогнозируется положительная динамика.

Оценка оборота малых предприятий на 2010 год – 2861,5 млн. рублей, средних предприятий – 623.6 млн. рублей. Оборот малых предприятий в 2011 году прогнозируется на уровне 3115.8 млн. рублей по первому варианту и 3131,3 млн. рублей - по второму варианту; средних предприятий –678,9 млн. рублей по первому варианту и 682,3 млн. рублей по второму, далее – рост в пределах 1 – 3,5% в сопоставимых ценах. Увеличение оборота предприятий прогнозируется пропорционально во всех видах деятельности малых и средних предприятий.

Развитие сферы предпринимательства должно положительно отразиться на экономике муниципального образования в целом, помочь в решении таких важных социально – экономических задач, как обеспечение занятости населения, увеличение налоговых поступлений в бюджет города, увеличение выпуска конкурентоспособной продукции и предоставлении различного вида услуг населению и, в конечном итоге, улучшение качества жизни горожан.

Инвестиции в основной капитал

Одним из факторов воздействия на экономическое развитие муниципального образования является инвестиционная деятельность. 

Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям и организациям города за 2009 год, составил 2570,6 млн. рублей, или 63,8% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах. 

На жилищное строительство направлено 7,5% от общего объема инвестиций по городу, на капитальное строительство зданий, сооружений – 31,2% , на обновление основных фондов (машины, оборудование, транспортные средства) – 60,1%.

В отраслевом разрезе по крупным и средним предприятиям города основной объем инвестиций (61,2%) осуществлен по виду экономической деятельности «транспорт и связь». По сравнению с 2008 годом, произошло значительное снижение объемов инвестиций по данному виду деятельности - на 31,2% в сопоставимых ценах. По прогнозной оценке ожидалось снижение не более, чем на 10%. На снижение объемов инвестиций повлияли последствия мирового финансового кризиса, градообразующее предприятие ООО «Газпром трансгаз Югорск», являющееся основным предприятием по виду деятельности «транспорт», в 2009 году приостановило большинство крупных строек. 
По оценке 2010 года объем инвестиций по виду деятельности «транспорт» сложится на уровне 35,5% в сопоставимых ценах к 2009 году, и в прогнозном периоде объемы инвестиций превысят уровень 2010 года только в 2013 году.
Как и прогнозировалось, в 2009 году отмечено снижение объемов инвестиций по виду деятельности «операции с недвижимым имуществом аренда и предоставление услуг», что связано с приостановкой жилищного строительства в конце 2008 - начале 2009 года.
Приостановка строительства крупных социальных объектов в связи с финансовым кризисом повлияла на снижение объемов инвестиций в сферах «образование», «здравоохранение», «предоставление социальных услуг».

В 2010 году объемы инвестиций по данным видам деятельности не превысят уровень 2009 года, в прогнозном периоде возможен рост объемов по второму варианту развития. 

В разрезе источников инвестиций в основной капитал складывается следующая динамика:
Объемы инвестиций за счет собственных средств предприятий в 2010 и 2011 году  будут снижаться, на период 2012 – 2013 годы прогнозируется сохранение объемов инвестиций на уровне 2010 года по первому варианту и рост в пределах на 2,7 – 3,6% по второму варианту (в сопоставимых ценах). 

В 2010 году объем инвестиций за счет средств бюджета муниципального образования оценивается с ростом (157,6 в сопоставимых ценах) и рост инвестиций за счет средств бюджета автономного округа, что связано с возобновлением строительства социальных объектов по региональным программам развития социальной сферы и реализацией приоритетного национального проекта «Улучшение жилищных условий населения автономного округа».
В прогнозном периоде рост объемов инвестиций за счет бюджетных средств не превысит 3,9% в год (в сопоставимых ценах).

В 2010 году готовятся к вводу в эксплуатацию объекты социальной инфраструктуры, строительство и реконструкция которых ведется за счет бюджетов различного уровня:

· Реконструкция школы-лицея (блок Е) – в блоке Е будет размещен пищеблок, количество ученических мест в лицее не увеличится. 

В 2011 - 2013 годах планируется произвести ввод в эксплуатацию следующих объектов:

· Жилой дом по ул. Мичурина, 19. 56 квартир общей площадью 2683 м2. Это один из социальных домов, запланированных к строительству в районе ул. Труда - пер. Северный (2011 год).

· 2 жилых дома по ул. Менделеева – по 36 квартир, площадью по 1609,3 м2. (2011, 2012 годы).

· Детский сад на 140 мест в 14 микрорайоне (2011 год) – общая площадь здания 3033 м2.

· Физкультурно-спортивный комплекс с универсальным игровым залом (2013 2014 г.) общей площадью 17 тыс. м2 пропускной способностью 225 чел/час. Предназначен для проведения учебно-тренировочных занятий по различным видам спорта (мини-футбол, волейбол, бокс, акробатика, баскетбол, восточные единоборства и др.). Комплекс будет содержать тренажерный зал, сауну, фитнес-центр, универсальный игровой зал с трибунами на 2000 мест, универсальный тренировочный зал с трибунами на 300 мест, аквапарк, кафе-бар, бильярдную, конференц-зал.

· Реконструкция школы-лицея (старое здание) (2012 год).

В дальнейшей перспективе планируется:

- строительство двух жилых домов для предоставления на условиях социального найма  в квартале ул. Труда - пер. Северный по 40 квартир общей площадью 3796 м2;

· Художественно-эстетическая школа.
Строительство объектов коммунального хозяйства

Водопровод

Планируются к вводу в 2010 году:

· водовод от ул. Толстого до КОС – 2,063 км;

· строительство сетей водоснабжения в 3 микрорайоне (8,24 км).

В 2011-2013 годах планируется закончить расширение ВОС до 15000 м3/сут. (2012 год) и строительство сетей водоснабжения в 16 микрорайоне (6,7 км).

Канализация

В 2010 году введена в эксплуатацию 1 очередь канализации 3 микрорайона протяженностью 0,65 км, планируется ввести в эксплуатацию: напорный коллектор от 1 микрорайона до ул. Петровской во 2 микрорайоне протяженностью 1,765 км, а также, сети канализации 3а микрорайона – 1,953 км (долевое строительство по Программе «Сотрудничество»). 
В 2011-2013 годах планируется произвести ввод в эксплуатацию КОС-7000 и КОС-500 в Югорске-2 после расширения, напорную канализационную сеть от 16 микрорайона – 0,9 км, сети канализации 3,16 микрорайонов протяженностью 14,88 км.

Теплоснабжение

В 2010 году введена в эксплуатацию котельная №18 после расширения общей площадью 404,8 м2, мощность после расширения составила 15,44 Гкал/час.

Газопроводы

В 2010 году уже введены в эксплуатацию:

· сети газоснабжения 7б микрорайона протяженностью 9,36 км.

Планируются к вводу:

· сети газоснабжения 5,7 мкр – 6,92 км

В 2011-2013 годах планируется произвести ввод в эксплуатацию сетей от котельной №9 (0,621 км), а также выполнить реконструкцию сетей газоснабжения в 3,6,14 микрорайонах.

Электроснабжение 

В 2010 году в 16 мкр. города введены – ТП 2х400 кВА и 13,4 км линий электропередач.

Жилищное строительство – одно из приоритетных направлений развития города. 

В последние годы строительство жилья в городе осуществлялось достаточно высокими темпами, при этом можно отметить, что основным застройщиком явились жители города (индивидуальное жилищное строительство - ИЖС): 

Стабильно высокие показатели ввода индивидуального жилья в 2007 – 2009 годах - результат упрощения процедуры ввода в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, а также активная работа администрации города по строительству и реконструкции инженерных сетей (водоснабжения, канализации, энергоснабжения, газоснабжения). Более тысячи земельных участков, выделенных под ИЖС, находятся в состоянии застройки, сроки строительства индивидуальных домов зависят от финансовых возможностей граждан, финансовый кризис 2008 - 2009 года внес свои коррективы и на период 2010 – 2013 годы увеличения объемов ввода ИЖС не ожидается. 

Ежегодный ввод индивидуальных жилых домов прогнозируется в объеме 15,0 тыс. м2. (первому варианту).
В ближайшей перспективе ООО «Югорская компания малоэтажного домостроения» планирует ввод в эксплуатацию цеха по производству деревянных домов производственной мощностью до 40 тыс. кв. метров жилья в год. С целью привлечения потенциальных застройщиков завод выпустил выставочный экземпляр индивидуального жилого дома. В прогнозном периоде заводом планируется производство 200 коттеджей.

Продолжается комплексная застройка 5а микрорайона города. Общая площадь застройки - 7,6 га. По проекту предполагается строительство семи многоэтажных домов – (83 тыс. м2), один из которых введен в эксплуатацию в 2009 году (240 квартир, 14,3 тыс. м2).

Наличие в городе Югорске внебюджетного фонда по содействию строительству жилья и объектов соцкультбыта - «Югорскжилфонд» (учредители - ООО «Газпром трансгаз Югорск», администрация города Югорска и администрация города Белоярский) позволяет осуществлять смешанные формы финансирования строительства жилья, с участием средств не только юридических лиц, но и средств граждан. В 1 полугодии 2009 года «Югорскжилфонд» приостанавливал строительство домов связи с финансовым кризисом, но уже в 2010 году ожидается ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома на 8,0 тыс. м2.
Показатель обеспеченности жильем на 1 жителя в городе один из самых высоких в округе, в 2009 году – 26,5 м2 на человека, к 2013 году обеспеченность жильем составит порядка 28,2 м2 на человека.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без учета сферы малого предпринимательства) по оценке 2010 года снизится на 42,5% в сопоставимых ценах. На прогнозный период 2011 – 2013 годов ежегодные темпы роста инвестиций в основной капитал прогнозируются в пределах 91,3 – 101,9% по первому варианту и 97,7 – 103,6% по второму варианту. Доля инвестиций за счет привлеченных средств останется основной. В объеме привлеченных средств порядка 53% - инвестиции за счет прочих привлеченных средств, в состав которых входят средства вышестоящих организаций (в основном ОАО «Газпром»), средства, полученные от долевого участия в строительстве, средства населения на индивидуальное жилищное строительство.

Потребительский рынок

Торговля и общественное питание

Потребительский рынок - это сочетание связанных друг с другом отраслей, обеспечивающих платежеспособный спрос населения.

На сегодняшний день этот сектор экономики, представленный совокупностью самостоятельно хозяйствующих субъектов различной формы собственности и осуществляющих свою деятельность в сфере торговли, общественного питания, бытовых услуг, индустрии отдыха и развлечений, призван повысить степень комфортности проживания населения, участвовать в регулировании его занятости.

Торговля — это сфера потребительского рынка, которая занимает весомую часть в его структуре и вносит существенный вклад в социально-экономическое развитие города.

По состоянию на 01.01.2010 на территории города Югорска осуществляют деятельность 169 магазинов, 7 торговых центров, 10 оптовых предприятий, 2 универсальных розничных рынка, 44 объекта мелкорозничной торговой сети. 

Продолжается процесс совершенствования сети предприятий потребительского рынка, что подтверждается вводом в эксплуатацию объектов торговли современных форматов, с внедрением прогрессивных методов обслуживания покупателей, предоставлению дополнительных услуг, различного рода акций и скидок. В отчетном году введено в эксплуатацию: 3 продовольственных магазина, из них 2 с организацией самообслуживания, 1 торговый центр и дизайн-студия по изготовлению мебели. Общая площадь введенных объектов составляет 5320,5 м2.

Из общего числа предприятий розничной торговли 60 магазинов – продовольственные (35,5%), 104-непродовольственные (61,5%), 5 — смешанные (3,0%). Общая торговая площадь по городу составляет 25255,8 м2, данный показатель по сравнению с прошлым годом увеличился на 20,0%. Уровень обеспеченности торговыми площадями составляет 758,4 м2 на 1 тыс. жителей или 270,9% к нормативу. На долю продовольственной группы товаров приходится 6569,5 м2, уровень обеспеченности на одного жителя составляет 197,3%. Торговые площади непродовольственной группы товаров составляют 18686,3 м2, уровень обеспеченности на одного жителя - 311,7% по сравнению с нормативом. Во втором полугодии 2010 года планируется открыть ювелирный магазин общей площадью 300 м2.

 Товарооборот розничной торговли в 2009 году в действующих ценах составил 4062,6 млн. рублей, по сравнению с 2008 годом товарооборот в сопоставимых ценах уменьшился на 12,0%. На показатель, как и прогнозировалось, повлияла финансово - экономическая нестабильность. Оценка показателя оборота розничной торговли по всем каналам реализации на 2010 год – 4505,9 млн. рублей или 100% в сопоставимых ценах, существенного роста объема оборота розничной торговли на период 2011-2013 годы не предвидится, планируемый рост в пределах от 0,5 до 2,5% в сопоставимых ценах. 

Оборот розничной торговли в расчете на одного жителя города Югорска за январь – декабрь 2009 года составил 123,1 тысяч рублей, что на 4,1 тысяч рублей меньше, чем в 2008 году. 

На территории муниципального образования город Югорск функционируют два рынка частной формы собственности на 180 оборудованных рабочих мест:

- универсальный розничный рынок ООО «ТД «Югорский» - на 104 места;

- универсальный розничный рынок ЗАО «ЮСПК – ЯВА» - 76 мест.

Доля рынков в общем обороте розничной торговли по городу незначительна и дальнейшего роста не предвидится. Особенно это характерно для универсального розничного рынка ЗАО «ЮСПК – ЯВА», где осуществляется реализация непродовольственных товаров. Заполняемость торговых мест арендаторами на этом рынке не превышает 50%.

По состоянию на 01.01.2010 года на территории города оказывают услуги общественного питания 60 предприятий на 3334 посадочных мест, из них общедоступная сеть представлена 42 предприятиями на 1628 посадочных места, закрытая сеть – 18 предприятиями на 1706 посадочных мест.

Обеспеченность населения услугами общественного питания общедоступной сети на 01.01.2010 года составляет 48,9 посадочных мест на 1 тыс. жителей или 122,2% по отношению к нормативу.

Более существенное влияние кризисные явления оказали на развитие общественного питания, оборот за 2009 год составил 391,45 млн. рублей, по сравнению с 2008 годом в сопоставимых ценах он сократился на 35,9%. Из расчета на одного жителя данный показатель составил 11,9 тысяч рублей, что на 4,9 тысяч рублей меньше, чем в 2008 году. В среднесрочной перспективе прогнозируется минимальный рост объема оборота общественного питания по сравнению с предшествующими годами, в период 2011-2013 годы индекс физического объема составит 0,5 — 1,2% в сопоставимых ценах. 

В сфере общественного питания за отчетный период открылось 3 предприятия (1 ресторан и 2 кафе) в целом на 100 посадочных мест, что дает возможность прогнозировать тенденцию к сохранению и увеличению оборота. Для более полного удовлетворения потребностей населения города в услугах общественного питания в летний период на территории ЦПК и О «Аттракцион» дополнительно открыты летние кафе. 

Оптовая торговля

Оптовые поставки в розничную сеть города осуществляют 10 оптовых предприятий, расположенных на территории муниципального образования, имеющие помещения общей площадью 8 219,3 м2. Доля продовольственных складов составляет 91,0%. 

Другие оптовые поставщики товаров народного потребления расположены, в основном, на территории Советского района, а также таких крупных городов, как Серов, Сургут, Екатеринбург, Тюмень, Челябинск. 

Платные услуги

Сфера оказания платных услуг населению определяется, в первую очередь, динамикой изменения потребительского спроса. Существенное влияние на данный сектор экономики оказывают развитие конкурентной среды, уровень реально располагаемых доходов, кадровое обеспечение предпринимательства. 

В 2009 году населению города Югорска было оказано платных услуг на 1621,1 млн. руб. в действующих ценах, или 99,5% сопоставимых ценах к уровню прошлого года. 

По предварительной оценке, в 2010 году, объем реализации платных услуг населению и предприятиям города составит 1765,8 млн. рублей (100,3% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах). В прогнозном периоде значительного роста в динамике развития рынка платных услуг не ожидается и объем платных услуг в сопоставимых ценах сохранится на уровне предыдущих лет по первому варианту и не превысит 3,6% к уровню 2009 года по второму варианту.

Ожидаемая динамика, в первую очередь связана с прогнозом реальных располагаемых доходов населения, а также сохранением тенденции опережения роста цен и тарифов на платные услуги населению над темпами роста потребительских цен в целом. 

Доминирующую роль в формировании объема платных услуг, как и в прежние годы, играет доля жилищно-коммунального комплекса. Объем предоставленных коммунальных услуг в 2009 году по сравнению с 2008 снизился на 5,4% в сопоставимых ценах. Причиной послужила проводимая работа по установке приборов учета теплоэнергии и воды в многоквартирных жилых домах. Объем реализации жилищных услуг населению и предприятиям города в 2009 году - 297,7 млн. рублей, что в сопоставимых ценах, к уровню 2008 года составляет 105,3%. На ближайшую перспективу тенденции к значительному росту объемов коммунальных услуг не ожидается, рост составит максимум 101,4% в сопоставимых ценах.

Объем оказанных услуг связи населению в 2009 году составил 329,6 млн. руб., что соответствует показателю 2008 года в сопоставимых ценах. По предварительной оценке в 2010 году объем услуг связи сохранится на прежнем уровне. В прогнозном периоде перспективе, вследствие насыщения данного сегмента рынка услугами сотовой связи, в лучшем случае (второй вариант) сохранится на уровне 2009 года.

Объем платных медицинских услуг в отчетном 2009 году, по сравнению с 2008 годом, снизился на 3,7%. На снижение объема услуг повлияло уменьшение количества оказанных услуг в рамках договоров добровольного медицинского страхования с Югорским филиалом ОАО «Согаз», а также увеличение количества жителей города, получивших медицинские услуги других городах (регионах). В дальнейшем предполагается сохранение положительной динамики оказания данного вида услуг.

Обеспечение потребностей населения в разнообразных видах услуг сфера бытового обслуживания является одной из самых важных и относится к разряду социально значимых. 

Наиболее востребованными услугами у населения являются услуги индустрии красоты - парикмахерские, косметология, маникюр, солярий, оздоровительные – 40,0%. Доля предприятий по оказанию услуг в сфере технического обслуживания и ремонта автотранспорта составляет — 14,4%, ремонта и строительства домов и других построек и ремонта обуви по 9,0%. По 5,4% приходится на услуги бань, пошив и ремонт швейных изделий. Фото услуги и ремонт бытовой техники, теле, радиоаппаратуры, телефонов — 3,6%. На прочие виды услуг приходится 9,6%.

За 2009 год в данной сфере оказано услуг на сумму 101,85 млн. рублей или 3086 рублей на душу населения (в сопоставимых ценах - 100,3% к уровню прошлого года). В прогнозном периоде 2011-2013 годы ежегодный рост объема оказываемых бытовых услуг составит не более 100,5% в сопоставимых ценах.

В настоящее время, на территории города Югорска действует одно муниципальное предприятие сферы бытовых услуг, на площадях которого, расположены предприятия бытового обслуживания и которое, по набору предоставляемых услуг, соответствует типу «мультисервис» и является социальной значимым для города.

Несмотря на сложное финансовое положение, объем реализации в целом по предприятию увеличился, по сравнению с 2008 годом на 19%, за счет введения нового вида услуг — услуги городской бани.

Вместе с тем, развитие сферы услуг имеет определенную специфику, выражающуюся в распространении теневой формы предоставления услуг, а именно парикмахерские услуги и маникюр, ремонт автотранспорта, ремонт жилых помещений, ремонт и пошив одежды зачастую осуществляются нелегально. 

По-прежнему, актуальным остается необходимость развития таких сфер услуг, как: 
· сервисные центров по гарантийному обслуживанию и ремонту бытовой техники, радиоэлектронной аппаратуры и мобильных телефонов;

· клининговые услуги;

· услуги по школьному и дошкольному образованию на дому;

· ветеринарные услуги.

Недостаточно представлены услуги по дизайну жилых помещений и ландшафта. Хозяйствующие субъекты проводят слабую рекламную компанию, не желают проводить добровольную сертификацию оказываемых услуг, недостаточно информируют население о применении новых технологий в сфере бытовых услуг. 

В целом, ситуация в сфере платных услуг на территории города Югорска остается стабильной. 
Труд и занятость населения
Для социально- экономического развития города Югорска наличие трудовых ресурсов и предложения рабочей силы, являются относительно благоприятными. 

Численность трудовых ресурсов в 2009 году составила 23,17 тыс. человек, что составляет 70,2% от общей среднегодовой численности постоянного населения города. По оценке 2010 года численность трудовых ресурсов составит 23,35 тыс. человек, что составит 69,7% от общей среднегодовой численности постоянного населения города.

Численность занятых в экономике города в 2009 году составила 18,18 тыс. человек, в том числе в материальном производстве занято 11,0 тыс. человек, в непроизводственной сфере –7,18 тыс. человек, что составляет 60,5% и 39,5% от общей численности занятых в экономике. По оценке 2010 года численность занятых в экономике города, увеличится на 1,2% к показателю 2009 года, и составит 18,4 тыс. человек.

Прогнозная численность занятых в экономике города в 2013 году составит 18,5 тыс. человек по первому варианту и 18,7 тыс. человек по второму варианту, и рост составит к показателям 2009 года на 1,8% и на 2,9% соответственно.

Численность занятых в организациях государственной и муниципальной форм собственности в прогнозном периоде 2013 года останется на уровне 2009 года и составит 4,7-4,75 тыс. человек или 25,4% от численности занятых в экономике города (по оценке 2010 года – 4,68 тыс. человек). 

В 2009 году в частном секторе экономики города трудилось 12,25 тыс. человек, что составляет 67,4% от общей численности занятых в экономике города, (оценка 2010 года- 12,49 тыс. человек),  и в прогнозном периоде 2013 года  рост численности занятых в частном секторе экономики города Югорска составит на 2,4% по первому варианту и на  3,2% по второму варианту прогноза.

В 2009 году уровень регистрируемой безработицы (на конец года) составил по городу 2% от численности экономически активного населения, и он увеличился на 0,86 пункта к показателю 2008 года, а прогнозном периоде 2013 года по первому варианту прогноза составит 1,43%, а по второму варианту - 1,3%. По оценке 2010 года  уровень регистрируемой безработицы снизится на 0,56 пункта и составит 1,48%.

В городе остается по-прежнему сложным трудоустройство ряда социально-демографических групп (молодежь без практического опыта работы, отдельные контингенты женского населения, инвалиды). 

Реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Временное трудоустройство в городе Югорске на 2010 – 2012 годы» занимается муниципальное автономное учреждение «Молодежная биржа труда «Гелиос», на базе которого создаются рабочие места для молодежи, находящейся в тяжелой жизненной ситуации, инвалидов, несовершеннолетних, проходят стажировку выпускники профессионального образования. 

В тоже время, отсутствие высокооплачиваемых вакансий в базе данных Югорского  центра занятости населения, отсутствие высокооплачиваемых рабочих мест в муниципальных и частных предприятиях, отсутствие дополнительных рабочих мест на местных предприятиях нефтегазового комплекса приводит к трудовой миграции в пределах Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Приток дешевой иногородней и иностранной рабочей силы создает конкуренцию на местном рынке труда, путем снижения цены труда жителей города, и в последующем оттока капитала в страны постоянного проживания мигрантов. 

С целью поддержания социально-экономической стабильности в городе Югорске, своевременного принятия решений и координации деятельности в области регулирования миграционных процессов при администрации города работает Межведомственная комиссия по содействию в вопросах миграционной политики, в состав которой входят представители ГОВД, миграционной службы, центра занятости населения, территориального управления Роспотребнадзора и представителей структур администрации города Югорска.  

Для регулирования правоотношений в области трудовой миграции, в т.ч. и из зарубежных стран, необходима разработка и реализация дополнительных мер государственного регулирования рынка труда, за счет интегрированных действий органов исполнительной власти федерального и регионального уровней направленных на социальную защиту внутренних трудовых ресурсов. 

Своевременная и целенаправленная профориентация старшеклассников образовательных школ профессиям, востребованным на региональном рынке труда, позволит снизить уровень безработицы за счет выпускников учебных заведений профессионального образования. 

Исполнение программных мероприятий по стабилизации ситуации на рынке труда  в полном объеме позволит снять напряженность местного рынка труда и тем самым снизить уровень безработицы в городе Югорске.

Денежные доходы и расходы населения
Основным источником доходов населения города является заработная плата у работающих горожан, пенсии и пособия у пожилых и неработающих жителей, стипендии и пособия у студентов и детей.

В структуре денежных доходов определяющую роль составляет фонд оплаты труда, удельный вес которого в 2009 году составил 54,7%, социальные трансферты 11,2%, доходы от предпринимательской деятельности 12,2%.

Рост доходов населения будет обеспечиваться, прежде всего, доходами от занятости, предпринимательской деятельности и социальных трансфертов.
Прогноз показателей жизненного уровня населения с 2011 года характеризуется умеренными темпами роста относительно к 2009 году по отдельным статьям баланса денежных доходов и расходов населения.

Денежные доходы населения по оценке 2010 года возрастут на 103,9% к показателю 2009 года, и прогнозном периоде по первому варианту развития рост составит 5 – 6% ежегодно, по второму варианту - 8,1% - 8,4%.

Доля заработной платы работников организаций города, в общей сумме доходов населения в 2009 году составила – 54,7%, в прогнозном периоде 2011 года составит по первому варианту 55,4%, по второму варианту 55,5%, а в 2013 году составит 54,4% и 54,3% соответственно. 

В прогнозном периоде, начиная с 2011 года, ежегодный рост среднемесячной заработной платы в среднем будет составлять от 3,5% до 7,0%.

Мероприятия, проводимые администрацией города, направленные на повышение уровня заработной платы низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы и иных форм собственности, позволили сократить количество работников, получающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного для трудоспособного населения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Социальные гарантии работающему населению города в 2009 году предоставлялись на уровне показателей 2008 года, и в структуре доходов населения они составили 10,1%. 

По оценке 2010 года предоставление социальных гарантий работающему населению снизится на 13,4% к показателю 2009 года в связи с тем, работодатели города в течение 2010 года вносили изменения в коллективные договоры по предоставлению отдельных социальных гарантий работникам, в части уточнения условий оплаты проезда к месту отдыха работников, оплаты санаторно-курортного лечения и оздоровительного отдыха, компенсационных выплат за медицинские услуги и иных  социальных гарантий.  

Социальные трансферты населению в 2009 году составили 11,2% (оценка 2010 года-13,4%) от общего объема доходов, и в прогнозируемом периоде ежегодный рост их составит от 14,4% до 19,1%. 

В прогнозном периоде продолжиться реализация мер по улучшению пенсионного обеспечения граждан путем индексации базовой и страховой части пенсий с учетом прогнозируемого индекса потребительских цен и установление размера социальной пенсии на уровне прожиточного минимума пенсионера.

В структуре денежных расходов населения ожидаются изменения в сторону увеличения потребительских расходов. В 2009 году доля расходов на покупку товаров и оплату услуг составляет 50,6% , а в прогнозном 2013 году по первому варианту составит 56,4%, а по второму варианту прогноза –55,5%.

Реализация мероприятий социальной политики Правительства России, автономного округа и администрации города по поддержке наименее обеспеченных категорий населения позволит не допустить значительного роста бедного населения. Однако некоторое падение доходов населения в 2009 году (рост безработицы, повышение цен и тарифов на товары и услуги) привело к росту численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума до уровня в 4,1% (в 2008 году этот показатель составлял 2,8%; оценка 2010 года- 3,9%).  В прогнозном периоде предполагается сокращение доли бедного населения к 2013 году до 3,5% от общей численности горожан. 

Исходя из задачи обеспечения достойного уровня жизни населения, относительного роста его благосостояния, в первую очередь льготных категорий населения, позитивного развития человеческого потенциала, снижения социальной напряженности и неравенства между различными категориями населения, прогнозируются невысокие темпы роста реальных располагаемых доходов населения по обоим вариантам прогноза, которые в 2013 году составят по первому варианту -101,7% , а по второму варианту – 103,2% . 

Развитие отраслей социальной сферы

Образование

В системе образования города в 2009 году функционировало 21 муниципальное образовательное учреждение.

Услуги дошкольного образования 

В 2009 году проведена реорганизация сети дошкольных образовательных учреждений: четыре из девяти дошкольных образовательных преобразованы в муниципальные автономные учреждения. 

В феврале 2010 года пять муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений присоединены к общеобразовательным учреждениям («Лицей им. Г.Ф. Атякшева», «Средняя общеобразовательная школа №2», «Средняя общеобразовательная школа №3», «Средняя общеобразовательная школа №5», «Средняя общеобразовательная школа №6») 

Все учреждения, оказывающие услуги дошкольного образования имеют лицензии на образовательную деятельность. 

Всего дошкольном образовании функционирует 107 групп, из них: 105 групп – общеразвивающей направленности, 2 группы - компенсирующей направленности, которые оказывают услуги для детей с нарушением речи, 1 группа оздоровительной направленности для детей с туберкулезной интоксикацией, часто болеющих детей и других категорий, которым необходим комплекс специальных оздоровительных мероприятий. 
В 2009 году численность детей, посещающих дошкольные учреждения, составила 1894 человека. Средняя наполняемость групп – 18,2 человека.

Охват детей в возрасте от 3 до 7 лет - 98,9% от общего количества детей соответствующего возраста, охват образовательными услугами детей предшкольного возраста (5-7 лет) – 99,1%. В прогнозном периоде планируется сохранить высокий процент охвата детей возраста от 3 – 7 лет услугами дошкольного образования.

Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец 2009 года – 892 человека. Следует отметить, что в основном это дети возрастом до 3 лет. 

Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях (из расчета проектной мощности садов) составляет 76% от норматива. Потребность в местах согласно нормативу (70% от числа детей дошкольного возраста) в 2009 году составляла 2334 места, фактически в городе проектная мощность детских садов – 1763 места. Для положительной динамики данного показателя необходимо увеличение мощности сети детских дошкольных учреждений. 

В 2011 году планируется ввод нового детского сада на 140 мест, что позволит увеличить показатель обеспеченности местами в детских садах и сократить очередность в детские сады города.

С целью формирования инновационного сектора в системе дошкольного образования реализована экспериментальная программа «Проектная деятельность как средство развития познавательных способностей детей дошкольного возраста» на базе муниципального автономного учреждения «Детский сад комбинированного вида «Радуга». В апреле 2009 года опыт работы по данному направлению был представлен на международной научно-практической конференции «Единое инновационное пространство ДОУ как фактор повышения качества образования». 

Двумя детскими садами реализуется целевой проект «Детский сад здоровья», включающий комплекс физкультурно – оздоровительной работы.

Педагог- логопед детского сада «Светлячок» - получатель премии губернатора ХМАО – Югры в номинации «Лучший воспитатель дошкольного учреждения»

Услуги по предоставлению общедоступного бесплатного общего образования в городе оказывают: 5 общеобразовательных школ; 1 лицей; 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа. В 2010 году, как уже сказано выше, пять детских садов присоединены к общеобразовательным школам. В прогнозном периоде 2011 – 2013 годов изменения в сети не планируются.

Охват общим образованием в общеобразовательных учреждениях составляет 99,6% от общего числа детей в городе в возрасте от 7 до 18 лет. Численность обучающихся в 2009 году составила 4080 человек (с учетом вечерней школы). Сформировано 187 классов – комплектов. Средняя наполняемость классов в дневных общеобразовательных учреждениях города составляет 22,2 человека. Целевой показатель (24 человек) не достигнут.

На показатель наполняемости классов в целом по школам города влияет низкая наполняемость в двух школах:

· в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №6», согласно санитарным нормам (по проекту) возможно разместить не более 20 человек в одном классе;

· МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №4» находится в отдаленном малонаселенном районе города (Югорск-2) и, как следствие, наполняемость классов низкая.

Количество учащихся, приходящихся на одного учителя, снизилось на 0,9 и составляет 12,7 человек. Это связано с тем, что в образовательных учреждениях с целью снижения количества учителей – «многочасовиков» и перераспределение учебной нагрузки (когда учебная нагрузка составляла свыше 25 часов при норме 18 учебных часов) проведена оптимизация численности педагогов. На прогнозируемый период планируется увеличение количества учащихся на 1 учителя до 13,5 человек.

В общей численности школьников 92% обучаются в первую смену. В две смены работают две дневные общеобразовательные школы из шести. В прогнозном периоде показатель не изменится.

С целью выявления и развития у обучающихся творческих способностей, предъявления новых требований к содержанию и качеству образования в 2008 – 2009 проводился муниципальный этап всероссийской олимпиады школьников по 17 общеобразовательным предметам, в котором приняли участие 479 обучающихся. 

В 2009 году в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников приняли участие 17 обучающихся. По дисциплинам «экология» и «немецкий язык» представители Югорска стали призерами.

По итогам 2008 – 2009 учебного года 17 выпускников города окончили школу с медалью «За особые успехи в учении», 210 – «отличников».

Четыре учителя являются получателями премии Президента Российской Федерации. 

В системе образования города стабильно функционирует система дополнительного образования. Услуги дополнительного образования детей оказывают пять муниципальных бюджетных учреждений города, охват детей дополнительным образованием составляет 2348 человек или 43,3% от общего числа детей с 5 до 18 лет, 30% детей занимается в двух и более объединениях данной направленности. Наибольший охват дополнительным образованием детей на ступени начального общего образования (64,6%) и основного общего образования - 42,2%. Охват обучающихся в возрасте от 15 до 17 лет составляет 25,2% от общего количества.

Реализация новых образовательных программ, рассчитанных на детей старшего школьного возраста, таких как: целевой проект «Грани гармонии», программы «Школа юного журналиста» и «Школа вожатого» позволила увеличить число обучающихся старшего звена.

В учреждениях дополнительного образования детей продолжится работа, направленная на раннее развитие детей, а именно, приобщение к музыке с 4 лет, через реализацию интегрированных проектов «Музыка, живопись, театр», «Музыка и природа», на основе игровых технологий.

В прогнозном периоде планируется рост количества детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования.

Педагог дополнительного образования детей «Детская школа искусств» - получатель премии Губернатора Ханты – Мансийского автономного округа - Югры. 

 Состояние материально – технической базы муниципальных учреждений «Амарант», «Прометей» не в полной мере отвечает потребностям жителей города.  «Амарант» размещается в приспособленном помещении на первом этаже жилого дома, одно из зданий «Прометея» имеет значительный износ (более 60%).

Муниципальным образованием, за счет средств бюджета города, начато строительство здания художественно – эстетической школы, общей площадью 3556 кв.м., что позволит значительно улучшить условия, а значит и качество предоставляемых услуг дополнительного образования. Выполнено 40% работ, строительство приостановлено в связи с недостатком бюджетных средств.

Основные цели, задачи развития образования в городе Югорске на прогнозный период:

· совершенствование условий образовательного процесса, обеспечивающих сохранение здоровья и психологического комфорта всех субъектов образовательной деятельности.

· сокращение суммы неэффективных расходов бюджетных средств на управление кадровыми ресурсами, расходов связанных с низкой наполняемостью классов; 
· развитие общегородской системы мониторинга качества образования, 

· поддержка лидеров в сфере образования.

· обеспечение условий для внедрения, развития и совершенствования инновационных процессов в системе образования, активизация деятельности по использованию новых образовательных технологий, интерактивных форм обучения; 

· обеспечение социальной и профессиональной мобильности выпускников образовательных учреждений;

· оптимизация нагрузки учащихся общеобразовательных учреждений и расширение возможности дополнительного образования детей.
Здравоохранение

Основная стратегическая цель развития здравоохранения в городе – сохранение здоровья граждан, сокращение прямых и косвенных потерь за счет снижения заболеваемости и смертности, обеспечение права населения на получение гарантированных объемов бесплатных медицинских услуг при сохранении условий реальной доступности и современных требований качества. 

Здравоохранение в городе Югорске представлено:

- муниципальным лечебно профилактическим учреждением «Центральная городская больница города Югорска» (МЛПУ «ЦГБ города Югорска»);

- ведомственным учреждением – санаторий - профилакторий ООО «Газпром трансгаз Югорск»;

- частной системой здравоохранения (индивидуальные предприниматели, оказывающие населению медицинские, в основном, стоматологические услуги).

Обеспеченность объектами здравоохранения

(в расчете на среднегодовую численность населения)
	Наименование

показателя
	Единица измерения
	Фактическая


	Норматив
	Обеспечен

ность,% к нормативу
2009 год

	Обеспеченность койками круглосуточного стационара 
	Койки на 

10 тыс. населения
	70,7
	134,7
	52,5

	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	Посещений на 10 тыс. населения
	254,6
	181,5
	140,3

	Врачебный персонал
	Чел на 10 тыс. населения
	40,6
	41,0
	99,0

	Средний медицинский персонал
	Чел на 10 тыс. населения
	141
	114,3
	123,3


Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение «Центральная городская больница» оказывает медицинскую помощь населению города в рамках Программы государственных гарантий, принимаемой ежегодно Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Согласно этой программе, граждане получают бесплатную лечебно-профилактическую помощь по всем видам, на которые у городской больницы имеется лицензия. Ежегодно перечень оказываемых видов помощи расширяется.

В 2009 году введен в эксплуатацию новый корпус больницы, в котором размещены детское соматическое отделение, отделение скорой медицинской помощи, неврологическое отделение, административно - хозяйственная часть. 

В ближайшие годы ввод амбулаторно-поликлинических учреждений не планируется, поэтому обеспеченность данными учреждениями будет ежегодно снижаться в соответствии с темпами прироста населения. В 2011 – 2013 годах обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями не превысит 251,0 посещение в смену.

Поликлиника оснащена медицинским оборудованием на уровне европейских стандартов, что позволяет применять новейшие методы лечения: лазеротерапия, иглорефлексотерапия, аппаратная электрофизиотерапия, лечебная физкультура с использованием тренажеров, традиционный и точечный массаж, бальнеотерапия. Современное оборудование установлено в стоматологическом отделении, функционирует зубопротезная лаборатория. Офтальмологическое оборудование (электроретинограф, компьютерный периметр, кабинет ортоптики) помогают поставить точный диагноз и провести коррекцию зрения. Все специалисты прошли обучение для работы на данном оборудовании.

Улучшение качества диагностики за счет оснащения диагностических служб новейшим оборудованием, проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан и углубленных медицинских осмотров работающих во вредных условиях труда повлекло рост показателя «первичная заболеваемость населения». В 2009 году число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом (по основным классам болезней) - 956,8 случаев на 1 тыс. населения. В большинстве случаев это - болезни органов дыхания, кожи, мочеполовой системы, костно-мышечной системы. 

Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами в городе достаточно высока (2008 год - 95,8%, 2009 год - 96,4%). На период 2010 – 2013 годы планируется увеличить долю охвата населения профилактическими осмотрами до 98,7- 99%.

В муниципальном учреждении успешно функционируют стационарозамещающие технологии в виде дневных стационаров, как одной из малозатратных форм в здравоохранении. В условиях дневных стационаров полноценное и качественное лечение получают больные по следующим профилям заболеваний: общетерапевтический, неврологический, гинекологический, офтальмологический, отоларингологический. Основной состав пациентов, получающих медицинские услуги в дневном стационаре – это работающие граждане и пенсионеры. Работа дневного стационара востребована населением, потребность в данных койках остается высокой. В прогнозном периоде, в связи ожидается расширение коечного фонда дневного стационара на 5-10 коек без увеличения штатной численности.

Осуществляемая переподготовка и подготовка врачей, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, расширение объёмов помощи на догоспитальном уровне, развитие стационарзамещающих технологий - всё это будет способствовать повышению приоритета амбулаторно-поликлинического звена в системе здравоохранения города. 

Стационар городской больницы оказывает медицинскую помощь жителям города круглосуточно и представлен отделениями для лечения хронических больных (хирургическое, травматологическое, терапевтическое и др.). 

С 01.01.2010 произведено уменьшение коечного фонда на 23 койки (8 коек в педиатрическом отделении, 15 коек в хирургическом отделении). По оценке 2010 года, вследствие оптимизации коечного фонда с целью снижения неэффективных расходов в сфере здравоохранения и реструктуризации коечного фонда (по рекомендации Департамента здравоохранения автономного округа койки для новорожденных в родильных отделениях выведены из состава коечного фонда) среднегодовое количество коек составит 223 ед. или 66,6 коек на 10 тыс. населения. 

В прогнозном периоде до 2013 увеличения количества не планируется.
Среднегодовая занятость койки несколько увеличилась с 336 дней в 2008 году до 342 дней в 2009 году, что соответствует нормативу. Главные направления реорганизации стационарной помощи - это сокращение случаев необоснованных госпитализаций, дифференциация коечного фонда по степени интенсивности лечебного процесса. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре увеличилась на 1 день и составила в 2009 году 10,5 дней. На длительность лечения влияет четкое определения показаний к госпитализации, максимально возможное обследование больных в амбулаторных условиях, своевременная передача пациентов на долечивание в поликлинику, либо дневной стационар. В прогнозном периоде планируется сохранение продолжительности пребывания пациентов на койке на уровне 9,5 – 9,6 дней.

Таким образом, объемы оказания медицинской помощи в стационарах круглосуточного пребывания планируется постепенно снижать, а число дней лечения в дневных стационарах, наоборот увеличивать, сохранив при этом доступность и качество оказываемой медицинской помощи населению.

С целью сокращения неэффективных расходов в сфере здравоохранения проведена оптимизация численности врачебного персонала. В 2009 году произведено поэтапное сокращение 133 штатных единиц. 

Обеспеченность врачами в 2009 году составила 40,6 человек на 10 тыс. населения и в прогнозном периоде не превысит 39,8  врача на 10 тыс. населения.

В 2009 году коэффициент совместительства всего врачебного персонала снизился на 7,8% по сравнению с прошлым годом и составил— 1,18 (в 2008 году — 1,28). В прогнозном периоде коэффициент совместительства не превысит 1,2.

Повышению эффективности функционирования всей системы здравоохранения способствует реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

Реализация приоритетного национального проекта осуществляется за счет средств федерального, окружного бюджетов, Фонда обязательного медицинского страхования, Фонда социального страхования. Кроме того, решением Думы города Югорска от 18.12.2007 года была принята городская целевая Программа «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в городе Югорске на 2008-2010 годы», основная цель которой - снижение заболеваемости, инвалидности и смертности населения города Югорска, включая преждевременную смертность; реализация мероприятий, направленных на максимальное обеспечение доступности населению города Югорска первичной медико- санитарной помощи.

В рамках Приоритетного национального проекта:

· исполняется государственное задание по оказанию дополнительной медицинской помощи на уровне первичного медико-санитарного звена: количество работников участковых служб, включенных в государственный регистр, составляет 46 человек;

·  исполняется государственное задание по оказанию медицинской помощи женщинам в период беременности и родов;

· реализуется план мероприятий по снижению уровня заболеваемости и преждевременной смертности населения города Югорска;

· производится дооснащение первичного звена здравоохранения диагностическим оборудованием;;

· проводятся углубленные медицинские осмотры лиц, работающих во вредных условиях труда;

· осуществляется дополнительная диспансеризация работающего населения;

·  осуществляется профилактика, лечение и реабилитация больных социально опасными и социально значимыми заболеваниями - туберкулез, ВИЧ-инфекция, вирусные гепатиты В и С, артериальная гипертония, сахарный диабет;

· проводится исследование новорожденных на наследственные заболевания (неонатальный скрининг);

· проводится иммунизация соответствующих категорий населения против клещевого энцефалита, краснухи, вирусного гепатита, кори, гриппа;

· осуществляется укрепление кадрового потенциала здравоохранения;

·  оказывается высокотехнологическая медицинская помощь. 

Цель работы системы здравоохранения города на период 2011 - 2013 годы: приоритетное совершенствование первичной медико-санитарной помощи, повышение качества и доступности медицинской помощи, в том числе специализированной, удовлетворение потребности населения в предоставлении высокотехнологичных видов медицинской помощи, а также лекарственного обеспечения, особенно для малообеспеченных групп населения, сохранение санитарно-эпидемического благополучия.

Первичная медико-санитарная помощь, являясь центральным звеном системы здравоохранения, должна осуществить главную функцию качественного улучшения показателей здоровья населения. Повышение эффективности функционирования всей системы здравоохранения остается одной из главных задач на ближайший период деятельности. 

Состояние здоровья населения города в ближайшие годы будет характеризоваться стабильными показателями общей и первичной заболеваемости среди взрослого населения и небольшим темпом прироста заболеваемости среди детей и подростков, с традиционной структурой заболеваемости. 

На плановый период прогнозируется сохранение положительных тенденций в динамике показателей эффективности деятельности в сфере здравоохранения.

Культура

Удовлетворение культурных потребностей, приобщение населения к культурным ценностям общества, содействие духовному и эстетическому воспитанию, содействие развитию самодеятельного творчества, развитие библиотечной системы, обеспечение доступа к культурным ценностям и доступности услуг культур для всех слоев населения - главные задачи органов местного самоуправления в сфере культуры и искусства муниципального образования

В сфере культуры осуществляют свою деятельность пять муниципальных учреждений культуры и одно ведомственное учреждение.

Обеспеченность объектами культуры и искусства 

	Наименование

учреждений
	Единица

измерения
	Фактическая


	Норматив
	Обеспеченность,%
на 1.01.10

	Библиотеки
	штук
	5
	3
	 167

	Музеи
	штук
	1
	1
	100

	Клубы или учреждения клубного типа
	мест
	1262
	1630
	77,4

	Парки культуры и отдыха
	 парк
	1
	1
	100


Все клубные учреждения располагаются в капитальных зданиях с физическим износом не превышающим 45%. В городе действует две киноустановки, оснащенные современным светозвуковым и кинопроекционным оборудованием, зрительные залы рассчитаны на 1 112 мест. 

Муниципальное бюджетное учреждение «Центр культуры «Югра - Презент», являясь архитектурным украшением города, продолжает оставаться одним из популярнейших мест проведения праздников, юбилеев, организации досуга и отдыха жителей и гостей города Югорска, обладая пропускной способностью 1200 человек. Киноконцертный зал учреждения рассчитан на 615 мест, укомплектован современным светозвуковым и кинопроекционным оборудованием. 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «МиГ» имеет зрительный зал со световым и звуковым оборудованием на 150 мест, что соответствует количеству проживающих на территории микрорайона Югорск-2, имеет специализированные помещения для занятий театральным искусством, хореографией, вокалом, для занятий клубов по интересам. 

Культурно-спортивный комплекс «Норд» ООО «Газпром трансгаз Югорск» представляет собой один из современных культурно - досуговых центров города. В учреждении имеется зрительный зал на 497 мест, современная киноустановка. Ежегодно киносеансы посещает более 8 тыс. человек. На базе центра проводятся ежегодный фестиваль творческих коллективов ОАО «Газпром» - «Северное сияние» 
Деятельность учреждений культуры направлена на повышение культурного уровня жителей города, предоставления услуг по организации и проведению мероприятий для различных категорий населения, посредством удовлетворения потребностей различных социальных групп в творческой самореализации, развитии любительского искусства, сохранения и развития культурных традиций. 

Задача создания благоприятных условий для организации полноценного культурного досуга и активного отдыха жителей города реализовалась путем организации мероприятий для семейного и детского отдыха, проведении мероприятий по пропаганде здорового образа жизни, реализации мероприятий городской комплексной программы. 
В 2009 году жители и гости города стали участниками 1509 мероприятий, проводимых учреждениями культуры, из них 552 мероприятия для детей, в том числе 331 в ИКТЦ «Норд».

Основными тенденциями 2009 года являлись меры по сохранению сети учреждений, сохранению всех видов деятельности, а самое главное - сохранению всех творческих коллективов. 




В учреждениях культуры города различных ведомств занималось 2 039 участников. В муниципальных учреждениях действовало 55 клубных формирований, в которых занималось 1245 человек. В ведомственном учреждении 21 клубное формирование, которые посещают более 794 человек, в том числе 436 детей.

Девять коллективов муниципальных бюджетных учреждений культуры имеет звание «народный самодеятельный коллектив» и «образцовый художественный коллектив», что составляет 26% от общего числа коллективов (в среднем по России по данным государственной статистики — 15%). За отчетный период 16 творческих коллективов муниципальных учреждений города принимали участие в 23 фестивалях и конкурсах различного уровня, достойно представив результаты деятельности и творческий потенциал города.

В муниципальном бюджетном учреждении "Центральный парк культуры и отдыха и отдыха "Аттракцион" действует 5 механизированных аттракционов и 11 аттракционов малых форм. Сотрудниками парка организовано и проведено 160 культурно-массовых мероприятия, которые посетили 49 767 человек, аттракционы посетило 47 755 человек.

Деятельность по кинообслуживанию населения города осуществляют муниципальное бюджетное учреждение «ЦК "Югра - презент» и КСК «Норд» ООО "Газпром трансгаз Югорск». Всего в 2009 году было проведено 702 киносеанса (37 703 посетителей), что выше, чем в прошлом году на 101 киносеанс. Охват населения кинообслуживанием в 2009 году составил 114,1%. 
В 2010 году ожидается рост количества киносеансов, т.к. только в кинозале Центра культуры "Югра-презент" за период январь-сентябрь было организовано 617 киносеансов.

Анализируя данные по кинопрокату можно отметить, жители города более охотно стали посещать киносеансы, чему способствовала не только разноплановая реклама, но и увеличение проката фильмов для семейного просмотра, фильмов для детей, фильмов для молодежной аудитории.

Официальный кинопрокатчик – компания «Сеть кинотеатров «Премьер–зал» г. Екатеринбург подвела итоги организации деятельности по кинопрокату за 2009 год. МБУ «Центр культуры «Югра – презент» заняло почетное II место среди 18 региональных кинотеатров из городов Уральского округа. 

Согласно данным социологического опроса удовлетворенность населения качеством культурного обслуживания в 2009 оду. составила 90,5%.

Показатели обеспеченности учреждениями культурно-досугового типа и киноустановками в прогнозном периоде имеют тенденцию к снижению, что объясняется ежегодным приростом численности населения при неизменной мощности учреждений. Строительства новых учреждений культуры в ближайшие годы не планируется.

Музейную деятельность в городе осуществляет муниципальное бюджетное учреждение «Музей истории и этнографии", который кроме экспозиционных залов располагает экспозиционной площадкой под открытым небом "Суеват Пауль", на которой представлен воссозданный комплекс традиционного мансийского поселка площадью 115,6 га. 
Активная организация работы передвижных выставок и проведение массовых мероприятий муниципальным учреждением «Музей истории и этнографии» позволило в 2009 году увеличить количество посетителей музея на 400 человек. Организовано и проведено 628 экскурсии с количеством экскурсантов — 9083 человека, 22 лекции, 168 массовых мероприятий.

Объем музейных фондов увеличился на 2178 единиц хранения и составил 31,2 тыс. единиц хранения. К 2013 году планируется довести объем музейных фондов до 32,4 тыс. единиц хранения.

Обеспеченность библиотеками – одна из самых высоких в округе, но следует отметить, что все библиотеки находятся в приспособленных помещениях и занимают часть первых этажей зданий в деревянном и капитальном исполнении. Один из филиалов расположен в здании с износом более 50%. Решение вопроса о строительстве нового здания библиотеки вместо трех приспособленных продолжает оставаться актуальным для города.

Библиотечный фонд на 1 января 2010 года составляет 137 273 экземпляров, это в среднем - 12 книг на одного пользователя или 4 книги на одного жителя города (книгообеспеченность по автономном округе - 9,5 книг на одного читателя и 2,7 на одного жителя). В 2009 году прирост книжного фонда составил 636 экземпляра или 1%. Обеспеченность библиотечным фондом всего по отношению к нормативу составляет 70% . По итогам года МБУ «ЦБС города Югорска» обслужено 11 822 пользователя, число пользователей библиотек, по сравнению с 2008 годом увеличилось на 410 человек.

Объем новых поступлений в библиотеки ЦБС составил – 3 512 экземпляров, обновляемость книжного фонда составила 2,5%. По сравнению с 2008 годом приобретено на 420 документов больше (2008г. - 3092 экз.). Объем новых поступлений библиотек в 2009 году составил 105 экземпляров на 1000 человек (больше уровня прошлого года на 11 экземпляров), что составляет 42% к нормативу. Прирост книжного фонда составил 1% (636 экземпляров). Обеспеченность библиотечным фондом всего по отношению к нормативу составляет 69%. 

Для обеспечения норматива по приросту библиотечного фонда привлечены внебюджетные средства: доходы от платных услуг, благотворительные пожертвования. Для пополнения библиотечного фонда, объявлена акция «Подари книгу - подари радость», 35% от общего числа новых поступлений составляют книги подаренные библиотеке. 

В прогнозном периоде планируется рост количества новых поступлений к 2013 году порядка 129 экземпляров на 1000 человек.

Библиотечная система города имеет высокоскоростную линию Интернет, открыт центр общественного доступа населения к информации, установлена новая версия информационного энциклопедического сервера «Рубрикон».

Динамика показателей эффективности, характеризующих развитие муниципального образования в сфере культуры, рост творческой активности горожан, показывает, что в городе созданы условия для формирования единого культурного пространства города и удовлетворения разнообразных культурных потребностей горожан.

В прогнозном периоде деятельность учреждений культуры будет направлена главным образом, на сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия города и автономного округа, обеспечение доступности услуг культуры и доступа к культурным ценностям для населения. 

Основные задачи развития в сфере «культура» на 2010 – 2013 годы

В сфере культурно - досуговой деятельности в учреждениях клубного типа:

1. Изменение типа существующего муниципального бюджетного учреждения ЦК «Югра – презент» на автономное учреждения с 1 апреля 2010 г.

2. Сохранение количества творческих коллективов и любительских объединений – не менее 56.

3. Сохранение количества участников – не менее 1261.

4. Сохранение основных направлений деятельности коллективов: вокально-хоровое, хореографическое, театральное, цирковое, инструментальная музыка. Сохранение и поддержка национальных культур и традиций автономного округа и России. Сохранение и развитие культуры малочисленных народов Севера.

5. Количество коллективов, которым присвоено звание « образцовый художественный» или «народный самодеятельный» – не менее 9.

6. Участие в фестивалях и конкурсах различного уровня – не менее 10 в год. 

7. Повышение уровня квалификации специалистов – не менее 5 человек в год. 

8. Разработка и реализации инициативно – творческих проектов – не менее 4 в год.

9. Обновление и пополнение материально – технической базы (приобретение музыкальных инструментов, пошив сценических костюмов, приобретение оборудования, реквизита, декораций).

10. Создание условий для привлечения дополнительных инвестиций в сферу культуры.

11. Расширение линейки платных услуг, предоставляемых населению.

В области библиотечного обслуживания:

1. Планируется сохранение централизованной библиотечной системы с централизованными функциями: комплектование, учет библиотечного фонда, создание справочного аппарата и единое справочно-библиографическое обслуживание пользователей, методическое обеспечение.

2. Прогноз основных показателей библиотек МБУ «ЦБС г.Югорска» на 2010 г 

	год
	Объем фонда тыс. экз.
	Количество читателей (чел.)
	Книговыдача

(экз.)
	Количество посещений

(чел.)
	Процент охвата населения библиотечным обслуживанием

	2010
	144,9
	12800
	222 741
	89 020
	37%


3. Создание веб - сайта, снабженного навигационными системами в Центральной городской библиотеке, создание локальной сети в Центральной городской библиотеке и Центральной городской детской библиотеке. По смете учреждения на 2010 год предусмотрены финансовые средства.

4. Привлечение пользователей в библиотеки через новые формы деятельности: творческие проекты, организацию летних клубов по интересам, выездной абонемент.

5. Введение дополнительных платных услуг. Увеличение качества оказываемых населению сервисных услуг.

6. Внедрение системы менеджмента качества с целью повышения результативности деятельности библиотек.

7. Комплектование универсального библиотечного фонда, в том числе приобретение литературы на национальных языках. Обеспечение получения обязательных экземпляров документов, издаваемых на территории города Югорска. 

8. Обучение библиотечных работников использованию АБИС «Ирбис», в количестве 6 человек.

9. Создание дополнительных автоматизированных рабочих мест для пользователей в количестве 4 АРМ.

В сфере музейного дела:

1. Введение платных услуг

2. Наращивание базы данных в КАМИС, для которого требуется обеспечения каждого сотрудника персональными компьютерами и увеличение автоматизированных рабочих мест клиента в КАМИС. В настоящее время существует потребность в 5 современных персональных компьютерах.

3. Сохранение числа посещений музея на уровне 2009 года.

· Пополнение музейного фонда в размере не менее 1% от общего музейного фонда.

·  Реставрация музейных предметов.

Особенности сложившейся современной социальной и экономической ситуации обуславливают увеличение стандартной (среднестатистической) нагрузки на действующие учреждения культуры, расширение спектра предоставляемых услуг населению, вовлечение в единую культурную политику новых субъектов культуры.


Поддержание стабильности и устойчивого развития сферы культуры является фундаментальным условием социальной безопасности и комфортности проживания в городе. Развитие культуры в городе утверждается не только традиционным бюджетным финансированием, но и новыми формами бюджетного финансирования (субсидии для выполнения муниципального задания), а также поощрением благотворительности и меценатства в сфере культуры, развитием платных услуг.

Использование программно-целевого метода дает возможность последовательно осуществлять меры по сохранению и развитию базовых направлений в сфере культуры, что в целом приводит к повышению уровня и качества жизни населения нашего города.

Муниципальные бюджетные учреждения финансируются в рамках ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий в сфере культуры города Югорска на 2010-2012 годы», мероприятия которой направлены на сохранение и развитие базовых направлений в сфере культуры, создание условий для предоставления населению услуг в сфере культуры, организацию культурного досуга, развитие инновационной деятельности учреждений культуры.

Народное творчество и традиционная культура остаются базовыми направлениями, позволяющими максимально широко привлекать творческое население города. Деятельность учреждений культуры города Югорска направлена на улучшение качества предоставляемых услуг и гарантирует возможность творческой самореализации жителей города. 

Достигнутые результаты позволяют сделать вывод: в городе накоплен значительный культурный потенциал, который используется в качестве фактора социально-экономического развития города, а также средства эстетического, нравственного, духовного воспитания широких слоев населения.

Физическая культура и спорт

Основными задачами в области физической культуры и спорта в городе являются обеспечение условий для развития на территории города физической культуры и массового спорта, проведение спортивно-массовых мероприятий для детей и взрослых, привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, пропаганда здорового образа жизни. Развитие физкультурно-спортивного движения в городе оказывает существенное влияние на нравственное и физическое воспитание жителей города. 

В городе Югорске создана система развития физической культуры и спорта, которая обеспечивает условия для активного отдыха и занятий физической культурой и спортом, формирования потребности в здоровом образе жизни, воспитании здорового, сильного человека, увеличение систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей города. 

В сфере физкультуры и спорта насчитывается 54 спортивных сооружения всех форм собственности это Дворец спорта, спортивная школа, стадион на 1500 мест, 21 открытая плоскостная площадка, 2 плавательных бассейна, 2 лыжные базы и другие сооружения.

Согласно санитарно-гигиеническим нормам и условиям соблюдения техники безопасности на всех сооружениях, включая уличные площадки и игровые поля, единовременно могут заниматься 1 794 человека, что составляет 28,5% от норматива единовременной пропускной способности в Российской Федерации, развивается 33 вида спорта.

Спортивные сооружения расположены в типовых зданиях, открытые плоскостные сооружения - в капитальном исполнении. 

В 2009 году усовершенствовано искусственным покрытием «искусственная трава» мини футбольное поле общеобразовательной школы № 2, на территории лицея  построена открытая универсальная спортивная площадка со специальным напольным покрытием «спорт пласт». Продолжается строительство большого спортивного комплекса в районе городского парка, общей площадью 17,6 тыс. кв. метров и пропускной способностью 225 чел./час, с игровым залом, рассчитанным на 2 000 зрителей. Ввод в эксплуатацию спортивного комплекса позволит увеличить обеспеченность спортивными сооружениями к 2013-2014 году на 4%. 

Крупные спортивные сооружения города (дворец спорта, физкультурно-спортивные комплексы, спортивные залы) работают в режиме 12-14 часов в сутки. В каждой общеобразовательной школе организованы школьные, спортивные секции по таким видам спорта как: баскетбол, волейбол, легкая атлетика, лыжные гонки и т.д. Профессиональными кадрами (физкультурными) укомплектованы все образовательные учреждения. 

Созданы условия для занятия спортом людей с ограниченными возможностями. На тренировках занимается около 100 спортсменов с физическими недостатками разного уровня подготовленности: от новичков до представителей спорта высших достижений. Организована доставка спортсменов на тренировки (и обратно). Занятия проходят в муниципальном бюджетном учреждении «Физкультурно-спортивный комплекс «Юность», в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детей ДЮСШ «Смена», МУ «Центр досуга» и в реабилитационном центре инвалидов. 

На протяжении нескольких лет в городе осуществляют свою работу общественные организации:

- Федерация спортивного туризма;

- Федерация по футболу;

- Федерация по волейболу;

- Общественная организация таэквон-до «Хва-Ранг»;

- Городская общественная организация боксеров «Гонг»;

- Федерация парашютного спорта;

- Федерация бильярдного спорта.


Важным направлением работы по предотвращению распространения наркомании и алкоголизма в городе является развитие гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения. Одно из звеньев данного направления - деятельность клубов по месту жительства при муниципальном бюджетном учреждении «Центр досуга»: конно-спортивный клуб «Аллюр», авиа клуб «Крылья» туристический клуб «Монолит», мото-клуб «Лидер» и военно-патриотический клуб «Каскад». В данных клубах регулярно занимаются более 200 детей, подростков и молодежи.  

На предприятиях и учреждениях города организована физкультурно-оздоровительная работа, проводятся спортивно-массовые мероприятия в коллективах предприятий и организаций города, сборные команды коллективов участвуют в городских соревнованиях. Более двух тысяч человек, занимающихся систематически спортом - это работники предприятий и организаций города.

В 2009 году проведено 163 спортивно-массовых мероприятия, что равно количеству мероприятий в прошлом году. Общий охват населения спортивно-массовыми мероприятиями составил 14795 человек, по сравнению с 2008 годом меньше на 2943 человека, т.к в 2008 году на территории города было проведено такое массовое мероприятие как всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня России — 2008», в которой приняло участие более 5000 человек.


В период летних каникул на территории города в учреждениях спортивной направленности организованы лагеря с дневным пребыванием детей, работа дворовых спортивных площадок и клубов по месту жительства под руководством квалифицированных инструкторов-методистов, в которых занимались физической культурой и спортом более 2300 детей и подростков. В период летней кампании задействованы как муниципальные спортивные сооружения, так и спортивные сооружения «ООО «Газпром трансгаз Югорск».


Проведена Спартакиада среди дворовых спортивных площадок, в которой приняло участие, пять команд с общим охватом около 200 человек.

В 2009 году в Спартакиаде школьников «Олимпийская юность Югры» учащиеся города Югорска заняли 1 место.

В целях популяризации занятий физической культурой и спортом привлекаются к работе с населением известные спортсмены, чемпионы и призеры мира, Европы, Олимпийских игр, ведущие тренеры-преподаватели. Осуществляется выпуск телевизионных программ, печатных изданий, методических пособий, других наглядных материалов, способствующих повышению уровня самообразования граждан, формированию устойчивого интереса к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

Основные показатели деятельности в сфере «физическая культура и спорт» на прогнозный период

	Показатели
	Ед. изм.
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество спортивных сооружений
	един
	54
	54
	55
	57
	60

	Количество видов спорта
	Един.
	33
	33
	34
	35
	37

	Количество систематически занимающихся физической культурой и спортом (дети, подростки, молодежь)
	человек
	6231
	6280
	6350
	6400
	6620

	Количество спортивно-массовых мероприятий
	Един.
	163
	165
	167
	170
	170

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений
	человек
	1794
	1794
	1820
	1880
	2105

	Детско - юношеские спортивные школы - всего
	ед.
	1
	1
	2
	2
	2

	Всего занимающихся детей и подростков
	человек
	4020
	4100
	4190
	4260
	4350


В прогнозном периоде планируется ежегодное увеличение количества спортивных сооружений в городе за счет строительства открытых плоскостных (игровых) площадок и ввода в эксплуатацию нового спортивного комплекса.

Можно с уверенностью сказать, что сфера физкультуры и спорта в городе Югорске имеет положительную динамику развития, совместные усилия администрации города, градообразующего предприятия ООО «Газпром трансгаз Югорск», предприятий города, населения способствуют развитию спорта высших достижений и массовому привлечению населения к занятиям физкультурой и спортом. 

Молодежная политика
Реализация мероприятий в сфере семейной и молодежной политики осуществляется в рамках следующих полномочий:

- «Осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью»;

- «Организация и осуществление отдыха детей в каникулярное время»

Деятельность администрации направлена на решение следующих задач:

- содействия созданию условий в сфере труда и занятости подросткам и молодежи, в том числе содействие предпринимательской деятельности молодежи;

- участие в решении социально – экономических и бытовых проблем молодежи, в том числе улучшению жилищных условий, оказание социально – психологической помощи молодым семьям, молодежи, создание условий для формирования у молодых людей ответственности в сфере семейных отношений;

- предоставление социальных услуг молодежи, создания условий для всестороннего развития детей, подростков, поощрения и поддержки талантливой молодежи, гражданского, патриотического, духовного воспитания подрастающего поколения;

- поддержка деятельности молодежных и детских объединений, стимулирование общественно значимой молодежной инициативы;
- формирование условий для организации досуга, отдыха и физического развития детей и молодёжи;

- содействие реализации способностей талантливых детей и молодёжи;

В сфере семейной и молодежной политики осуществляют деятельность три учреждения:

- муниципальное бюджетное учреждение «Дворец семьи»;

- муниципальное бюджетное учреждение «Центр досуга»;

- муниципальное автономное учреждение «Молодежная биржа труда «Гелиос» (переведено в автономию с 01.02.2010)

С целью оптимизации расходов, создания оптимальных условий для реализации мероприятий в сфере семейной и молодежной политики в 2011 году планируется переход МБУ «Центр досуга» и МБУ «Дворец семьи» в автономные учреждения. 

Основные цели деятельности учреждения «Молодежная биржа труда «Гелиос»:

· организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте до 25 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования проведения оплачиваемых общественных работ,
· оказание информационно - консультационных и профориентационных услуг в области трудозанятости молодежи.
На базе учреждения осуществляют деятельность производственные цеха полиграфии, шелкографии, трикотажный цех, действует мультимедийный центр (консультационные и профориентационные услуги).
Первоочередным правом трудоустройства пользуются несовершеннолетние из малообеспеченных и многодетных семей, из семей безработных граждан, дети инвалиды, дети-сироты и воспитанники детских домов, а также подростки, состоящие на учете в КДН, которые склонны к правонарушениям. 

Трудоустройство осуществляется в соответствии с трудовым законодательством. Основным требованием к организуемым временным работам является то, что они не должны наносить ущерба здоровью подростков, их нормальному развитию, нравственности и не нарушать процесса обучения

Основной целью деятельности учреждения «Центр досуга» является:

- организация досуговой деятельности подростков и молодежи; 

- организация деятельности клубов и секций экстремальных видов спорта;

- развитие и популяризация активного самодеятельного туризма;

- развитие военно - патриотического направления, поискового движения

На базе учреждения организована работа клубов:

· конно-спортивный клуб "Аллюр";

· мото-клуб "Лидер";
· военно-патриотический клуб "Каскад" (поисковый отряд);

· авиа - клуб "Крылья";

· клуб спортивного туризма "Монолит";

· клуб любителей экстремальных видов спорта (начал работу в 2009 году).
В прогнозируемом периоде планируется:

- увеличение количества разовых посещений клубов и секций на базе подведомственных учреждений:

	2010г.
	2011г.
	2012г
	2013г

	1 400 человек
	1 500 человека
	1 500 человек
	1 600 человек


- увеличение количества подростков, постоянно занятых в секциях, функционирующих на базе муниципального бюджетного учреждения «Центр досуга»:

	2010г.
	2011г.
	2012г
	2013г

	215 человек
	220 человек
	220 человек
	230 человек


- развитие экстремальных видов досуговой деятельности для молодежи, что позволит увеличить количество занимающихся на постоянной основе подростков:

	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г

	715 человек
	720 человек
	720 человек
	745 человек


- увеличение количества участников мероприятий (городских, окружных, российских), направленных на поддержку талантливой и одаренной молодежи:

	Период 
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г

	Мероприятия, шт.
	53
	54
	56
	61

	Численный охват, чел.
	4100
	4120
	4200
	4350


Основными целями деятельности МБУ «Дворец семьи» являются популяризация семейных отношений, сохранение и укрепление семейных традиций, оказание консультативной, правовой, психологической помощи подросткам и молодежи.

В учреждении организована работа:

· ювенальной службы;
· справочно-консультативной службы;

· социально-психологической службы;

· клуба молодых семей (клуб "Югорская семья").

Специалисты служб: организовывают системные мероприятия по социальной реабилитации и социальной адаптации несовершеннолетних, оказывают психологическую и правовую помощь молодым семьям, подросткам и молодежи, их родителям, проводят мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних (беседы, лекции, собрания, конференции), участвуют в работе методических объединений.

Реализация поставленных задач осуществляется посредством выполнения ведомственных целевых программ, мероприятия которых направлены на работу с детьми и молодежью: 

- ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий в сфере организации и осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Югорске на 2010 — 2012 годы»;

- ведомственная целевая программа «Отдых» (принимается ежегодно;

- ведомственная целевая программа «Временное трудоустройство в городе Югорске на 2010 — 2012 годы».

Перспективное планирование реализации мероприятий по молодежной политике позволит в полном объеме реализовать уставные цели и задачи учреждений, реализующих молодежную политику и в результате к 2013 году:

- улучшить качество проводимых общегородских, окружных, российских мероприятий на территории города Югорска, направленных на поддержку талантливой и одаренной молодежи на 18%;

- увеличить количественный состав занимающихся подростков в подростковых клубах по месту жительства на 11%;

- повысить деловую, творческую и социальную активность молодежи путем вовлечения в мероприятия по молодежной политике не менее, чем на 19%;

- увеличить рост числа детей и подростков, охваченных малозатратными формами отдыха на 14%;

- увеличить рост гражданской активности в подростковой среде путем увеличения количества действующих молодежных общественных объединений.
Конечным результатом реализации мероприятий по работе с детьми и молодежью должны стать положительная динамика роста молодежной культуры, укрепление социально – экономической, социально – культурной и социально – духовной стабильности молодежи в обществе, улучшение условий жизни подрастающего поколения, улучшение демографической ситуации в городе, повышение общественной активности молодежи, повышение статуса семьи

Управление экономической политики

администрации города Югорска

01.11.2010 года














