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Разъяснения положений документацииоб аукционе в электронной форме № 0187300005826000019 направо заключения контракта на оказание услуг по территориальномупланированию и планировке территории
04.03.2026 года на официальном сайте Единой информационнойсистемы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru была размещена информация обаукционе в электронной форме на право заключения контракта на оказаниеуслуг по территориальному планированию и планировке территории №0187300005826000019, идентификационный код закупки:263862201149086220100100140017111244.
Текст запроса:
«ЗАПРОС О ДАЧЕ РАЗЪЯСНЕНИЙ ПОЛОЖЕНИЙ ИЗВЕЩЕНИЯ ОПРОВЕДЕНИИ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ№ 0187300007826000051

Изучив извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме для закупки №0187300007826000051 (далее — Извещение), проект контракта и инструкцию позаполнению заявки, просим предоставить разъяснения по вопросу подтвержденияучастниками наличия опыта выполнения работ, поставки товаров, оказания услуг.
В Извещении и документации о закупке в качестве документов, подтверждающих опыт,предположительно допускается представление исключительно контрактов (договоров),заключённых и исполненных в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечениягосударственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) либо Федеральногозакона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельнымивидами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), сведения о которых содержатся всоответствующих реестрах (ЕИС).
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В связи с этим просим подтвердить, что участники закупки вправе для подтверждениясвоего опыта предоставлять любые исполненные гражданско-правовыедоговоры (контракты), в том числе заключённые по Гражданскому кодексу РФ скоммерческими и иными организациями, а не только контракты, заключённые всоответствии с Законом № 44-ФЗ и Законом № 223-ФЗ, по которым законодательствомРоссийской Федерации не предусмотрено обязательное включение в реестры контрактов.
Полагаем, что непредставление договоров, не включённых в реестр контрактов (ввидуотсутствия такой обязанности у предыдущих заказчиков согласно законодательству РФ),не может являться основанием для отклонения заявки или для непринятия такихдоговоров к оценке, если они содержат все необходимые сведения и подтвержденынадлежаще оформленными актами приёмки, товарными накладными или инымидокументами об исполнении.
Данная позиция подтверждается письмом Министерства финансов Российской Федерацииот 20 июня 2023 г. № 24-06-07/57019 «О рассмотрении обращения». Специалистыведомства пояснили, что подтвердить опыт поставки товара, выполнения работ, оказанияуслуг участник вправе любым договором, характер и объём которого сопоставим спредметом закупки. Это могут быть:

 контракты, заключённые в рамках Закона № 44-ФЗ;
 договоры, заключённые по Закону № 223-ФЗ;
 гражданско-правовые договоры, в том числе исполненные участником закупки с учётомправопреемства по Закону № 44-ФЗ.

Кроме того, обращаем внимание на системное толкование норм Закона № 44-ФЗ иподзаконных актов:
1. В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2021 г.№ 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки…», документами,подтверждающими соответствие участника дополнительным требованиям, наравне сномером реестровой записи является непосредственно исполненный контракт(договор) и акт приёмки. Таким образом, законодательство не устанавливает закрытогоперечня исключительно «реестровых» контрактов, допуская подтверждение опыта самимдоговором.2. Согласно разъяснениям Федеральной антимонопольной службы, изложенным в письме от11 января 2024 г. № МШ/875/24, отсутствие контракта в реестре (в случае, еслипредыдущий заказчик не исполнил обязанность по направлению сведений) не можетявляться основанием для отказа в оценке опыта участника, предоставившего полныйкомплект документов (договор и акты). Возложение на участника негативныхпоследствий бездействия иного заказчика противоречит принципу обеспеченияконкуренции.3. Установление требования о предоставлении исключительно контрактов по 44-ФЗ и223-ФЗ без возможности подтверждения опыта гражданско-правовыми договорами (еслиэто прямо не предусмотрено конкретной позицией Приложения к ПП РФ № 2571 дляузкоспециализированных закупок) противоречит части 1 статьи 8 Закона №44-ФЗ (принцип обеспечения конкуренции) и пункту 4 Постановления ПравительстваРФ от 29 декабря 2021 г. № 2571, так как необоснованно ограничивает кругпотенциальных участников, обладающих необходимой квалификацией.
На основании изложенного, руководствуясь статьёй 50 Закона № 44-ФЗ, просим:

1. Дать официальные разъяснения о том, что участники закупки вправе предоставлятьлюбые исполненные гражданско-правовые договоры (в том числе заключённые в рамкахГК РФ с коммерческими организациями) при условии представления надлежащеоформленных актов выполненных работ (КС-2, КС-3, товарных накладных,универсальных передаточных документов и т.п.).



2. Подтвердить, что отсутствие таких договоров в реестре контрактов ЕИС не можетслужить основанием для отклонения заявки или для снижения оценки по критерию«наличие опыта».3. При необходимости внести соответствующие изменения в документацию о закупке илиразместить разъяснение положений документации для всеобщего сведения.»
Разъяснение:Направленный запрос на разъяснение положений извещения опроведении открытого конкурса в электронной форме №0187300007826000051, не относится к документации об аукционе вэлектронной форме № 0187300005826000019 на право заключения контрактана оказание услуг по территориальному планированию и планировкетерритории.Критерии оценки в извещении об осуществлении аукциона вэлектронной форме отсутствуют.
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