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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результативности (эффективности) мер, принимаемых администрацией города Югорска, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства в 2022-2023 годах»
(далее – Заключение)

    №  46                                                                                                   «21» августа  2024 года

Основание для проведения мероприятия: пункт 9 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы  контрольно-счетной палаты города Югорска на 2024 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты города Югорска от 21.12.2023 №37 (с изменениями).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: анализ изменения количества, суммы и состава объектов незавершенного строительства, бюджетная отчетность.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Анализ объемов и объектов незавершенного строительства.

2. Оценка правильности ведения бюджетного (бухгалтерского) учета объектов незавершенного строительства и правильности проведения инвентаризации объектов незавершенного строительства.
 
Исследуемый период: 2022-2023 годы.

При составлении настоящего заключения использованы данные сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств администрации города Югорска за 2022 и 2023 годы, а также информация и документы, предоставленные департаментами жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска и муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска (далее – ДЖКиСК, ДМСиГ).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1. В соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, к объектам капитального строительства отнесены здания, строения, сооружения, объекты, строительство которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие). То есть, под объектами незавершенного строительства понимаются капитальные объекты, строительство которых не завершено. 

К объектам незавершенного строительства могут быть отнесены объекты, строительство которых продолжается, приостановлено, законсервировано или окончательно прекращено, но не ликвидировано (снесено) в установленном порядке, а также объекты, находящиеся в эксплуатации, по которым в установленном порядке не оформлена соответствующая документация.
Из положений пункта 10 статьи 1 Градостроительного кодекса следует, что затраты, понесенные в связи со строительством объекта, например, на разработку проектно-сметной документации, выполнение инженерных и кадастровых работ, по объектам, не могут быть отнесены к понятию  «объект незавершенного строительства», однако при составлении бюджетной и бухгалтерской отчетности, указанные затраты включаются в состав сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектов незавершенного строительства.
В соответствии с Инструкцией о прядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», бюджетные учреждения обязаны предоставлять «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (ф. 0503190) (далее – форма 0503190) с учетом функций и сроков их реализации.
В форме 0503190 раскрывается информация об имеющихся на отчетную дату объектах незавершенного строительства, а так же о сформированных на отчетную дату вложениях в объекты недвижимого имущества.
Динамика количества объектов незавершенного строительства и объемов вложений по данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств администрации города Югорска за период 2022, 2023 годы имеет неравномерный характер. Так, в 2023 году по отношению к 2022 году объемы увеличились (в 1,6 раз) (таблица 1).

Таблица 1

	
	По состоянию на 01.01.2022 года
	По состоянию на 01.01.2023 года
	По состоянию на 01.01.2024 года

	Количество ОНС, ед.
	2
	2
	3

	Фактические расходы, руб.
	147 819 631,93
	168 867 204,75
	271 806 268,49


Согласно данным формы 0503190 за 2022 год на 01.01.2022 года числилось 2 объекта незавершенного строительства на общую сумму 147 819 631,93 рубль:
- реконструкция автомобильной дороги по улице Уральская в сумме 28 547 178,51 рублей;

- сети канализации микрорайонов индивидуальной застройки мкр.5,7 в городе Югорске, 3,4,5 этап в сумме 119 272 453,42 рубля.

На  01.01.2023 года числится 2 объекта незавершенного строительства на общую сумму 168 867 204,75 рубля:
- сети канализации микрорайонов индивидуальной застройки мкр.5,7 в городе Югорске, 3,4,5 этап в сумме 139 296 539,42 рублей;

- умная площадка в сумме 29 570 665,33 рублей.

По состоянию на 01 января 2024 года числится 3 объекта незавершенного строительства по причине отсутствия ввода в эксплуатацию на общую сумму 271 806 268,49 рублей:

- сети канализации микрорайонов индивидуальной застройки мкр.5,7 в городе Югорске, 3,4,5 этап в сумме 139 296 539,42 рублей;

- спортивная площадка по улице Мира в сумме 3 979 984,33 рубля;

- реконструкция автомобильной дороги по улице Магистральная в сумме 128 529 744,74 рубля.

В отношении данных объектов установлено следующее:
- реконструкция автомобильной дороги по улице Магистральная и строительство спортивной площадки по улице Мира осуществлялось в 2023 году с окончанием работ в сентябре 2024 года.
- администрацией города Югорска осуществляется строительство объекта «Сети канализации микрорайонов индивидуальной застройки мкр.5,7 в городе Югорске», 1 и 2 этапы были введены в эксплуатацию в 2014 и 2015 годах. В 2019 году данный объект включен в государственную программу Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Развитие жилищной сферы» (на сегодня программа «Строительство») для выполнения работ по 3,4,5 этапам строительства. В ходе исполнения работ по строительству объекта возникла необходимость корректировки проектно-сметной документации. На сегодняшний день корректировка выполнена, документы направлены в Департамент строительства и жилищно-коммунального комплекса автономного округа для рассмотрения, утверждения. Департаментом строительства и жилищно-коммунального комплекса автономного округа выставлены замечания по проектно-сметной документации, документация корректируется, планируется повторное проведение государственной экспертизы. Финансирование объекта в 2024 году снято, средства передвинуты на 2025 год. (Постановление Правительства Ханты-Мансийского АО – Югры от 10 ноября 2023 г. N 561-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Строительство»).
В соответствии с пунктом 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», объекты незавершенного строительства являются объектами учета в реестре муниципального имущества. 
В нарушение установленных требований, по данным Департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска в реестре муниципального имущества в период с 01.01.2022 по 31.12.2023 года объектов незавершенного строительства не числилось (выписка из реестра муниципального имущества от 08.08.2024).
2. В соответствии с Положением ДЖКиСК, утвержденным решением Думы города Югорска от 25.04.2017 № 39, на ДЖКиСК возлагаются полномочия в области организации строительства объектов  социального, бытового и жилищно-коммунального  назначения в городе Югорске:
- организация строительства (реконструкции), капитального ремонта объектов;

- определение способов размещения заказов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг;

-  участие в качестве заказчика при размещении заказов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- заключение муниципальных (государственных) контрактов;

- оплата выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров;

- обеспечение ввода объектов в эксплуатацию, за исключением поставки мебели и оборудования на объекты образования, установка которых не связана с проведением строительно-монтажных работ.

Отражение в бюджетном учете вложений в объекты нефинансовых активов в проверяемом периоде регламентировалось следующими нормативными правовыми актами: 

- Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ); 

- приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н); 
- приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина № 82н).
Согласно пункту 127 Инструкции № 157н счет 106 00 «Вложения в нефинансовые активы» предназначен для учета вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническом перевооружении, достройке, дооборудовании), изготовлении, а также затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые впоследствии будут приняты к бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов, а также сумм произведенных капитальных вложений в нефинансовые активы, безвозмездно передаваемые в целях формирования стоимости нефинансовых активов.

Совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику. Экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. При формировании учетной политики в отношении конкретного объекта бухгалтерского учета выбирается способ ведения бухгалтерского учета из способов, допускаемых федеральными стандартами. В случае, если в отношении конкретного объекта бухгалтерского учета федеральными стандартами не установлен способ ведения бухгалтерского учета, такой способ самостоятельно разрабатывается исходя из требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами (части 1, 2, 3, 4 статьи 8 Закона № 402-ФЗ).
В утвержденной приказом ДЖКиСК от 12.05.2022 №  38 «Об утверждении учетной политики ДЖКиСК на 2022г. и последующие годы» и от 16.08.2023 № 172 «Об утверждении учетной политики ДЖКиСК на 2023г. и последующие годы» учетной политике, в подпунктах 3-7 пункта 5.13., определены особенности ведения учета и списания затрат по объектам сформированным на счете бюджетного учета 10611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество».
Согласно представленным ДЖКиСК к настоящему мероприятию оборотно-сальдовым ведомостям по счету 106 11 000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество» за 2022 и 2023 годы установлено, что на данный счет отнесены расходы по коду вида расходов 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» и  244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».

По элементу вида расходов «414 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по заключаемым вне рамок государственного оборонного заказа государственным (муниципальным) контрактам на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, на монтажные, пусконаладочные и иные неразрывно связанные со строящимися объектами работы, а также на иные расходы из состава затрат, предусмотренных сметными стоимостями строительства (пункт 53.4.3.4 Приказа Минфина № 82н).

По элементу вида расходов «244 Прочая закупка товаров, работ и услуг» отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на закупку товаров, работ, услуг, а также расходы государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, не отнесенные к иным элементам видов расходов подгруппы 240 (пункт 53.2.4.4 Приказа Минфина № 82н).

Выбор кодов видов расходов зависит от вида работ, которые планирует провести учреждение. Так, для работ, формирующих капвложения в объекты капитального строительства, в том числе реконструкции или технического перевооружения, применяется соответствующий КВР группы 400. При проведении работ по капремонту имущества используется КВР 243, а по иным видам работ КВР 244.

Постановлением Администрации города Югорска от 05.03.2015 № 1534 (в редакции от 24.05.2019 № 86) утвержден Порядок осуществления бюджетных инвестиций и принятия решений о подготовке и реализации их в объекты муниципальной собственности (далее – Порядок № 1534).

Пунктом 1.1 Порядка № 1534 установлены правила осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности города Югорска за счет средств бюджета города Югорска.
В соответствии с пунктом 1.5 Порядка № 1534, утверждение объема бюджетных инвестиций осуществляется в соответствии с муниципальными программами города Югорска:
-  в  части подготовки проектно-сметной документации и строительства (реконструкции) объектов капитального строительства муниципальной собственности города Югорска, а также комплектации строящихся объектов путем формирования Перечня строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период;

- в части приобретения объектов недвижимого имущества - в соответствии с муниципальными программами города Югорска. 
На 2022 и 2023 годы в муниципальные программы города Югорска включены инвестиционные объекты. В Перечнях объектов капитального строительства отражены объекты, подлежащие строительству, реконструкции, модернизации и приобретению в городе Югорске, расходы по данным объектам предусмотрены по КВР 414. Объекты с видом расходов 244 в Перечнях объектов капитального строительства отсутствуют.   

3. В соответствии с Положением о бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации проведение инвентаризаций обязательно, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года (п. 27 раздел 2  Положения от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»).

Инвентаризация активов и обязательств проводится, если иное не установлено при обязательном проведении инвентаризации, по основаниям, перечню объектов, подлежащих инвентаризации, в сроки и порядке, определяемыми с учетом требований, установленных нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, субъектом учета в рамках формирования своей учетной политики (пункт 80 приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»).

Согласно требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н при инвентаризации нефинансовых активов формируется акт о результатах инвентаризации (форма 0504835) и инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов (форма 0504087). 

На основании приказа ДЖКиСК от 30.12.2022 № 192 «О проведении инвентаризации» для составления годовой отчетности за 2022 год проведена инвентаризация в срок с 09.01.2023 по 11.01.2023, приказа ДЖКиСК от 29.12.2023 № 255 «О проведении инвентаризации» для составления годовой отчетности за 2023 год проведена инвентаризация в срок с 09.01.2024 по 11.01.2024. По результатам проведения инвентаризации объектов незавершенного строительства ДЖКиСК составлены акты о результатах инвентаризации от 12.01.2023 и 12.01.2024 и инвентаризационные описи (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов на 31.12.2022 и 31.12.2023.

В соответствии с пунктом 5.8 Учетной политики ДЖКиСК установлено, что инвентаризация осуществляется в декабре каждого года перед составлением годовой бюджетной отчетности.
В составленных Актах о результатах инвентаризации (форма 0504835) от 12.01.2023 и 12.01.2024, отражено следующее:
- в акте о результатах инвентаризации от 12.01.2023 – фактическое наличие остатков по счетам незавершенного строительства числится 2 объекта на общую сумму 168 867 204,75 рубля, соответствует данным бухгалтерского учета. Расхождений (недостач, излишков) не выявлено;
- в акте о результатах инвентаризации от 12.01.2024 – фактическое наличие остатков по счетам незавершенного строительства числится 3 объекта на общую сумму 271 806 268,49 рублей, соответствует данным бухгалтерского учета. Расхождений (недостач, излишков) не выявлено.

В инвентаризационных описях (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов (форма 0504087) на 31.12.2022 и 31.12.2023 года в графах 8, 9 и 11 отсутствует статус объекта учета, целевая функция актива и количество объектов по данным бухгалтерского учета (пункт 3.2 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»).

В соответствии с пунктом 173.1 Инструкции №191н при формировании Сведений (ф.0503190) в графах 7 и 8 отражается – код статуса объекта – информация о состоянии объекта капитальных вложений на начало года, на отчетную дату. 
Проверить статус объектов, отраженных в сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (ф.0503190) и статус объектов незавершенного строительства при проведении инвентаризации не представляется возможным, в связи с отсутствием статуса объекта учета в инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) по объектам нефинансовых активов. 
На основании вышеизложенного установлено, что в предоставленных документах по объектам незавершенного строительства нарушены:
- приказ Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»; 

- приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- приказ Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

- приказы департамента жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска от 12.05.2022 №  38 «Об утверждении учетной политики ДЖКиСК на 2022г. и последующие годы» и от 16.08.2023 № 172 «Об утверждении учетной политики ДЖКиСК на 2023г. и последующие годы». 
Заместитель председателя контрольно-счетной 

палаты города Югорска                                                                                О.Ю. Чистякова

