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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА
Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

РЕШЕНИЕ

от 31 октября 2017 года  

                                                                                            № 92
Об итогах организации отдыха,
оздоровления и занятости детей и молодежи

Заслушав информацию администрации города Югорска об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:


1. Принять к сведению информацию администрации города Югорска об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи (приложение).


2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Председатель Думы города Югорска                                                                          В.А. Климин
«31» октября 2017 года

     (дата подписания)
Приложение к решению

Думы города Югорска

от 31 октября 2017 года № 92
Информация

об итогах организации отдыха, оздоровления и занятости детей  и молодежи

Деятельность по организации отдыха, оздоровления и занятости детей урегулирована следующими основными нормативными правовыми актами:

1. На уровне Ханты-Мансийского автономного округа-Югры: 

- закон Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 08.07.2005 № 62-оз                       «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа-Югры»;

- закон Ханты-Мансийского автономного округа- Югры от 30.12.2009 № 250-оз                   «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре»;

- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры                      от 02.12.2016 № 481-п «О внесении изменения в приложение к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 09.10.2013 № 421-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа-Югры на 2016 – 2020 годы»)».

2. На уровне муниципального образования – городской округ город Югорск:

- постановление администрации города Югорска от 31.03.2010 № 466 «Об определении уполномоченным органом»;

- постановление администрации города Югорска от 31.10.2013 № 3284                                 «О муниципальной программе города Югорска «Отдых и оздоровление детей города Югорска на 2014-2020 годы»;

- постановление администрации города Югорска от 25.01.2016 № 108 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время в части предоставления детям, проживающим в муниципальном образовании – городской округ город Югорск, путевок в организации, обеспечивающие отдых и оздоровление детей»;

- постановление администрации города Югорска от 13.09.2016 № 2218                                   «О межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи города Югорска»;

- постановление администрации города Югорска от 28.12.2016 № 3364 «О комплексе мер по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи»;

- постановление администрации города Югорска от 02.03.2017 № 454 «Об организации отдыха детей в период весенних каникул в 2017 году»;

- постановление администрации города Югорска от 14.03.2017 «Об установлении размера родительской платы за детские оздоровительные путевки и проезд в 2017 году»;

- постановление администрации города Югорска от 28.04.2017 «О мероприятиях по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время в 2017 году»;

- постановление администрации города Югорска от 03.05.2017 № 969 «Об организации лагерей с дневным пребыванием детей в период летних школьных каникул в 2017 году».

Основные задачи детской оздоровительной кампании 2017 года:

1. Обеспечение комплексной безопасности детей в период оздоровительной кампании.

2. Укомплектование организаций отдыха и оздоровления детей педагогическими, медицинскими кадрами соответствующей квалификации, имеющими опыт работы с детьми.

3. Сохранение и увеличение охвата детей школьного возраста всеми формами организованного отдыха.

4. Развитие государственно-частного партнерства, привлечение сектора негосударственных (немуниципальных) организаций отдыха и оздоровления детей, частных инвестиций в сектор детского отдыха и оздоровления.

В соответствии с государственной программой автономного округа «Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы» приоритетной задачей органов местного самоуправления в 2017 году является обеспечение охвата детей всеми формами организованного отдыха не менее 96,8 % детей школьного возраста, проживающих в муниципальном образовании.

Доля детей школьного возраста, охваченных всеми формами организованного отдыха, оздоровления и занятости в 2017 году, составит 92,5 % (4640 человек) от общего количества детей школьного возраста, проживающих в городе Югорске (5056 человек).

Согласно результатам мониторинга детской оздоровительной кампании 2017 года 4181 ребенок отдохнет в организациях отдыха детей и их оздоровления, в том числе:


- 2998 детей или 60 % - в оздоровительных организациях, расположенных на территории города Югорска (в 2016 году – 2997 человек);


- 1163 человека или 23 % - в оздоровительных организациях, расположенных за пределами города Югорска и в других субъектах Российской Федерации (в 2016 году – 1100 человек; увеличение на 63 ребенка).

География отдыха: Республика Крым, Краснодарский край, Тюменская область, Свердловская область, Ханты-Мансийский автономный округ-Югра.


- 20 детей или 0,5 % - в оздоровительных организациях, расположенных за пределами Российской Федерации в Республике Болгария. 


Итого охват детей отдыхом и оздоровлением в учреждениях отдыха детей и их оздоровления составил 83,5 % от общего количества детей школьного возраста.
Также было трудоустроено 459 человек, что составляет 9 % от общего количества детей школьного возраста (в 2016 году – 405 человек).

Особое внимание при организации оздоровительной кампании уделяется детям, находящимся в трудной жизненной ситуации (детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам, детям из многодетных, малообеспеченных семей).

В 2017 году организованными формами отдыха и оздоровления охвачены 254 человека:

- 64 ребенка-инвалида, что составляет 95 % от общей численности детей-инвалидов, проживающих в городе, увеличение на 5 детей по сравнению с 2016 годом (в 2016 году – 59 детей).

- 58 детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей.

- 115 детей из многодетных семей.

- 17 детей из малообеспеченных семей.

Достижение высокого показателя свидетельствует о пристальном внимании органов местного самоуправления к вопросам отдыха детей, их заинтересованности в оздоровлении.
В 2017 году в Югорске функционировали 18 детских оздоровительных организаций, на базе учреждений социальной сферы города, показатель остался на уровне 2016 года, что свидетельствует о сохранении городской сети детских оздоровительных организаций.

Все функционирующие лагеря включены в окружной реестр организаций, осуществляющих деятельность по организации отдыха и оздоровления детей, согласованный Управлением Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Главным управлением МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 

	Типы лагерей
	Количество лагерей
	Изменение 
	Охват детей 
	Изменение 

	
	в 2016 году
	в 2017 году
	
	в 2016 году
	в 2017 году
	

	Лагеря с дневным пребыванием детей
	15
	15
	0
	2257
	2243
	- 14 человек

	Палаточные лагеря
	2
	2
	0
	30
	30
	0

	Лагерь на базе санатория-профилактория 
	1
	1
	0
	710
	725
	+15

	Итого:
	18
	18
	0
	2997
	2998
	+1


По-прежнему лагеря с дневным пребыванием являются востребованными и родителями, и детьми, особенно в первой половине лета. Учитывая такую особенность автономного округа, необходимо обеспечить в указанных лагерях востребованные профильные смены, в том числе привлекая в них детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, а также новые подходы к организации отдыха детей в каникулярный период. 

Активно использовались в оздоровительный период возможности учреждений культуры, спорта и дополнительного образования.

В соответствии с муниципальной программой города Югорска ««Реализация молодежной политики и организация временного трудоустройства в городе Югорске на 2014-2020 годы» проведен конкурс программ и проектов по организации отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи, определен порядок и условия работы учреждений, предоставляющих свои услуги детям в период летнего отдыха. Решением экспертного совета конкурса к реализации в период летних школьных каникул допущено 16 профильных и многопрофильных программ.


На основании протокола о подведении итогов городского конкурса места распределились следующим образом:


- 1 место и грант в сумме 70000 рублей – муниципальное автономное учреждение «Молодежный центр «Гелиос»;


- 2 место и грант в сумме 30000 рублей – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия»;


- 2 место и грант в сумме 30000 рублей – муниципальное автономное учреждение «Центр культуры «Югра-презент».

Решением экспертного совета конкурса 3 место было решено не присуждать.

В 2017 году организован отдых детей в загородной оздоровительной организации на территории Советского района.

Количество детей, отдохнувших и оздоровленных на базе детского оздоровительного лагеря «Окуневские Зори» в 2017 году – 21 человек (в 2016 году – 10 человек).  

В 2017 году действовали 2 профильных стационарных палаточных лагеря с круглосуточным пребыванием детей, с общим охватом детей – 30 человек. Организаторами смен палаточного лагеря являются муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр «Прометей» - (художественно-эстетическая смена) и муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-спортивный комплекс «Юность» - (спортивно-оздоровительная смена).

В 2017 году при подготовке к проведению палаточных лагерей организаторы столкнулись с рядом проблем, которые были успешно решены: изменение места проведения смен палаточных лагерей, подготовка нового места, подготовка материально-технической базы, обеспечение круглосуточной охраны палаточных лагерей.
В 2018 году необходимо продолжить практику организации палаточных лагерей при должном обеспечении комплексной безопасности детей.
Особое внимание в городе Югорске уделяется временному трудоустройству несовершеннолетних. 

Согласно информации Департамента труда и занятости населения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, в 2017 году временным трудоустройством охвачены 459 несовершеннолетних, в возрасте от 14 до 18 лет (100 % от плана), в том числе 36 подростков, нуждающихся в особой защите государства и состоящих на профилактическом учете (в 2016 году – 405 человек).

Средняя зарплата несовершеннолетних участников временного трудоустройства в свободное от учёбы время составила более 4973 рубля.

 Основные профессии, по которым трудоустроены подростки: рабочий по благоустройству города, зелёного хозяйства, подсобный рабочий, вожатый, курьер, оператор электронно-вычислительных машин.

Департаментом труда и занятости населения автономного округа отмечены наиболее активные работодатели-партнёры, организовавшие временные рабочие места для подростков в 2017 году в муниципальных образованиях: городах Когалым, Нягань, Мегион, Радужный, Ханты-Мансийск, Урай, Югорск, Сургут, Белоярский, Советский, Сургутский районы.

В 2018 году будет рассматриваться возможность организации лагеря труда и отдыха с целью охвата большего количества несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении, обеспечив их не только занятостью (трудоустройством), временным заработком, но и полезным, развивающим отдыхом, а также полноценным питанием.

Важным направлением в сфере отдыха и оздоровления детей является развитие государственно-частного партнерства, привлечение сектора негосударственных (немуниципальных) организаций отдыха и оздоровления детей, частных инвестиций в сектор детского отдыха и оздоровления. 

Так, в 2017 году деятельность по организации отдыха и оздоровления детей в городе Югорске осуществляли 2 организации, находящиеся в негосударственной (немуниципальной) собственности (в 2016 году - 2 организации):

- 1 лагерь с дневным пребыванием детей, организованный на базе частного общеобразовательного учреждения «Православная гимназия преподобного Сергия Радонежского»

- 1 лагерь на базе санатория-профилактория ООО «Газпром трансгаз Югорск».

Данный показатель свидетельствует о качественной проводимой работе по созданию условий для привлечения государственно-частного партнерства к предоставлению услуг отдыха и оздоровления детей по данным направлениям.

При проведении оздоровительной кампании 2017 года в организациях, обеспечивающих отдых, оздоровление, досуг и занятость детей в Югорске, не  допущены чрезвычайные ситуации и массовые заболевания, функционирование несанкционированных оздоровительных организаций не установлено.

Доля застрахованных детей в 2017 году составляет 100%. 

Финансирование оздоровительной кампании 2017 года:

	№

п/п
	Источник финансирования
	2017 год, в рублях

	1
	Бюджет Ханты-Мансийского автономного округа-Югры
	14 419 500,00

	2
	Бюджет города Югорска
	5 200 100,00

	3
	Внебюджетные средства

(родительская оплата)
	7 744 154,70

	Всего
	27 363 754,70


По итогам 2017 года общий процент детей, охваченных организованным отдыхом, оздоровлением и занятостью составил 92,5 % от общего количества детей школьного возраста (в 2017 году 5056 человек школьного возраста):

- на территории города Югорска – 60%;

- за пределами города Югорска – 23,5%;

- временное трудоустройство – 9 %.

По итогам летней оздоровительной кампании 2017 года в учреждениях с дневным пребыванием проведена оценка  эффективности оздоровления детей и подростков. 

В сравнении с 2016 годом  по критериям оценки эффективности оздоровления показатели в 2017 году улучшились, из них:

- выраженный оздоровительный эффект – 98,6% (в 2016 году - 98,6 %), 

- слабый оздоровительный – 1,2% (в 2016 году – 1,4 %), 

- отсутствие оздоровительного эффекта – 0,2% (в 2016 году – 0,2 %).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме к 2018 году должна быть не менее 70 %. 

В 2017 году управлением социальной политики администрации города Югорска данный показатель выполнен – 303 жителя города Югорска (70 %) (всего было приобретено 430 путевок) смогли воспользоваться услугой получения детской путевки в электронном виде через портал государственных услуг Российской Федерации.

В целях организационно-методического обеспечения детской оздоровительной кампании 2017 года, в том числе  комплексной безопасности детей, разработаны и размещены на информационном портале органов местного самоуправления, а также растиражированы:

- в виде сборников «методические портфели» для руководителей организаций отдыха и оздоровления детей, в том числе лагерей с дневным пребыванием, загородных оздоровительных лагерей, палаточных лагерей, лагерей труда и отдыха; для организаторов досуговых, творческих и игровых мероприятий в летнем оздоровительном лагере; для родителей, отправляющих детей на отдых и оздоровление; для сопровождающих организованных групп детей; 

- методические рекомендации по межведомственной приемке готовности организаций, обеспечивающих отдых и оздоровление детей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, единая форма акта межведомственной приемки.
В период осенних и зимних школьных каникул запланировано оздоровление детей по следующим направлениям:
- в лагерях с дневным пребыванием детей – 605 человек,

- в санатории-профилактории ООО «Газпром трансгаз Югорск» - 26 человек,

- за пределами города Югорска – 156 человек.

Министр образования и науки Российской Федерации О.Ю. Васильева на Всероссийском форуме организаторов отдыха и оздоровления детей сказала: «Главное для нас – безопасность детей, это та точка отсчета, которая нас объединяет».

Основные задачи детской оздоровительной кампании 2018 года: 

1. Обеспечение комплексной безопасности пребывания детей в организациях отдыха и оздоровления всех типов, в том числе на спортивных площадках, во время проведения экскурсионных мероприятий и купания детей, а также в период осуществления перевозки организованных групп детей. 

2. Обеспечение объема финансирования мероприятий по отдыху и оздоровлению детей не ниже объемов, направленных на данные цели в 2017 году.
3. Обеспечение охвата детей организованными формами отдыха и оздоровления не ниже уровня 2017 года.

4. Развитие инфраструктуры детского отдыха, в том числе за счет:

- возможностей образовательных организаций общего, среднего профессионального  образования, организаций культуры и физкультурно-спортивных организаций, реализующих дополнительные общеразвивающие программы различной направленности;

- привлечения частных инвестиций в сектор детского отдыха и оздоровления, государственно-частного и  муниципально-частного партнерства.

5. Обеспечение укомплектования организаций отдыха детей и их оздоровления детей педагогическими, медицинскими кадрами соответствующей квалификации, имеющими опыт работы с детьми.

На заседании Правительства автономного округа Губернатор автономного округа   Н.В. Комарова подчеркнула необходимость уделить особое внимание кадровому обеспечению: «С детьми должны работать только хорошо подготовленные и инициативные специалисты, которые обладают педагогическими навыками и необходимыми психологическими качествами».

