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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского  автономного округа – Югры

                                             РЕШЕНИЕ

от 28 марта 2023 года                                                                                                         № 24
О состоянии законности на территории 

города Югорска в 2022 году

Рассмотрев информацию Югорской межрайонной прокуратуры,

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о состоянии законности на территории города Югорска в 2022 году (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Председатель Думы города Югорска                                                    Е.Б. Комисаренко
«28» марта 2023 года
(дата подписания)

Приложение к решению 

Думы города Югорска

от 28 марта 2023 года № 24
О состоянии законности на территории

города Югорска в 2022 году

Югорской межрайонной прокуратурой проанализированы результаты надзорной деятельности за 2022 год.

За данный период на территории города Югорска выявлено свыше 500 нарушений закона, в целях их устранения внесено 101 представление, опротестовано 7 незаконных правовых актов, в суды предъявлено 46 исковых заявлений. По инициативе прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 48 лиц, к административной 10. В целях недопущения нарушений закона должностным лицам объявлено 15 предостережений. На основании материалов проверок прокуратуры возбуждено 3 уголовных дела.

Санкционные ограничения и проводимая Российской Федерацией специальная военная операция потребовали от органов прокуратуры в минувшем году сосредоточить свои усилия на защите предпринимателей от различного рода проверок со стороны контролирующих органов, обеспечении прав граждан, подлежащих мобилизации, недопущении необоснованного роста цен на продовольственном рынке. При этом, как и в предыдущие годы, прокуратурой особое внимание уделялось соблюдению социальных, трудовых, жилищных и пенсионных прав граждан.

В 2022 году в ходе надзора за соблюдением законодательства об оплате труда межрайонной прокуратурой установлено, что главами крестьянско-фермерских хозяйств Беккер А.В. и Багаева Е.В., ООО «Деревенский» допущена задолженность по заработной плате перед 78 работниками на общую сумму, превышающую 8,5 млн. руб.

За допущенные нарушения закона по материалам прокурорской проверки Югорским межрайонным следственным отделом СУ СК России по ХМАО-Югре в отношении Беккера А.В. и Багаевой Е.В. возбуждены и в настоящее время расследуются уголовные дела по ч. 2 ст. 145.1 УК РФ. На основании постановления прокурора ООО «Деревенский» привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 30 тыс. рублей
по ч.6 ст.5.27 КоАП РФ. В интересах работников межрайонной прокуратурой предъявлено 42 исковых заявления на общую сумму свыше 4,5 млн. рублей, которые судом рассмотрены и удовлетворены. 

Проведённая прокуратурой проверка исполнения законодательств в сфере социальной защиты инвалидов и выявленные по её результатам многочисленные нарушения прав граждан с ограниченными возможностями здоровья показала обоснованную приоритетность и необходимость системного и пристального внимания к соблюдению законодательства в данном направлении.

Установлено, что в г. Югорске расположено 750 жилых помещений, где проживают инвалиды, из которых 62 подлежат приспособлению для нужд граждан с ограниченными возможностями. При этом в 2023 году планируется оборудовать места общего пользования в многоквартирных домах только для нужд 11 инвалидов. 

Также прокурорская проверка показала, что здания МБУ ДО «Детская школа искусств» и МБОУ «СОШ № 2» г. Югорска в полной мере не обеспеченны доступной средой для лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

В сфере здравоохранения наблюдается дефицит медицинских работников. Так, в БУ ХМАО-Югры «Югорская городская больница» имеется потребность в 93 медицинских работниках. При этом, за последние 3 года штатная численность врачей, среднего и младшего медицинского персонала увеличивается (2020 г. – 793, 2021 г. – 800, 2022 г. – 803), а фактическое количество медицинских работников за аналогичный период уменьшается (2020 г. – 660, 2021 г. – 645, 2022 г. – 637).

В связи с выявленными нарушениями закона главе города Югорска и руководителям указанных бюджетных учреждений внесены представления с требованиями об их устранении. 

Следует отметить, что на территории г. Югорска по состоянию на 31.12.2022 располагалось 56 аварийный жилых домов. Общая площадь аварийного фонда составляла более 38 тыс. кв. м. Анализ складывающейся ситуации показывает, что работа по сокращению фонда аварийных многоквартирных домов ведется незначительными темпами, рост на 37% количества аварийных домов (с 41 до 56) не соответствует темпам их расселения.

Показатель ликвидации аварийного жилого фонда требует консолидации усилий исполнительных и представительных органов власти города Югорска по изысканию дополнительных возможностей на финансирование программ развития жилищной сферы, что позволит кратно увеличить темпы расселения аварийного жилья.

Как и в предыдущие годы, в истекшем 2022 году администрации города Югорска и подведомственному учреждению МУП «Югорскэнергогаз» не удалось решить проблему с образованием просроченной задолженности за поставленные на объекты коммунального комплекса топливно-энергетические ресурсы. Неполнота мер, принимаемых МУП «Югорскэнергогаз» по взысканию дебиторской задолженности за поставленные коммунальные ресурсы, неизбежно влекла к увеличению и возникновению просроченной задолженности перед  энерго-поставщиками за приобретенные топливно-энергетические ресурсы, в связи с чем, руководителю данного коммунального предприятия межрайонной прокуратурой объявлялось предостережение о недопустимости нарушений закона в указанной сфере.

В 2022 году межрайонной прокуратурой на территории города Югорска выявлены нарушения в сфере безопасности дорожного движения, факты ненадлежащего содержания улично-дорожной сети в зимний период, несоответствие остановочных комплексов нормативным требованиям, отсутствие тротуаров. По данным нарушениям прокуратурой главе города Югорска внесено представление. По причине непринятия администрацией г.Югорска мер к устранению нарушений, указанных в представлении, межрайонная прокуратура вынуждена была обратиться в суд с исковыми требованиями о возложении на городскую администрацию г.Югорска обязанности в срок до 31.12.2023 обустроить тротуары на участках улично-дорожной сети общего пользования города Югорска, которое удовлетворено судом. Исполнение данного судебного решения поставлено на контроль. 

На протяжении 2022 года в средствах массовой информации и социальных сетях неоднократно размещалась информация о нападении безнадзорных животных на жителей города Югорска. Несмотря на заключаемые администрацией города Югорска муниципальные контракты на отлов безнадзорных животных, в истекшем 2022 году в БУ ХМАО-Югры «Югорская городская больница» за медицинской помощью в связи с укусами собак обратилось 125 граждан. Муниципальный приют не обеспечен необходимым количеством мест для содержания животных, что может привести к невозможности исполнения муниципального контракта. В связи с выявленными нарушениями закона межрайонной прокуратурой главе города Югорска внесено представление с требованием о необходимости принятия дополнительных мер, направленных на своевременный отлов безнадзорных животных.
Остаётся актуальной проблема организации на территории города Югорска сбора опасных отходов (ртутьсодержащие и люминесцентные лампы, ртутные термометры, отработанные батарейки и аккумуляторы). Жилой фонд города Югорска составляет свыше 1 млн. км. м. и исходя из утверждённых нормативов на территории города Югорска должно быть установлено не менее 53 контейнеров для сбора опасных отходов. Решением Югорского районного суда от 20.01.2021 на администрацию города Югорска возложена обязанность установить необходимое количество контейнеров до 01.05.2022, которое до настоящего времени не исполнено. 

Кроме того, с 2021 года не исполнено судебное решение о возложении на МАУ «Горлес» обязанности по устранению нарушений законодательства об антитеррористической защищенности.

Необходимо учесть, что неисполнение судебных решений влечёт установленную законом административную и уголовную ответственность для виновных лиц.   

Отдельное внимание межрайонной прокуратурой уделялось противодействию экстремистским проявлениям. 

По актам прокурорского реагирования Роскомнадзором, как в судебном, так и во внесудебном порядке, в 2022 году ограничен доступ более чем к 50 сайтам, содержащим запрещенную информацию указанной категории. 

Особое внимание прокуратурой в истекшем году уделялось надзору за соблюдением прав и интересов несовершеннолетних, профилактике безнадзорности и правонарушений.

В истекшем году на территории г. Югорска наблюдался рост преступлений, совершенных несовершеннолетними (с 5 до 11), при этом 8 из 10 криминальный деяний совершены подростками, обучающимися в МБОУ «СОШ № 6» г. Югорска. 

Также отмечено увеличение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (с 33 до 43), при этом почти треть из них - в сфере половой неприкосновенности детей (+10, с 6 до 16).

Проведённые прокурорские проверки показали, что в образовательных организациях города Югорска допущены нарушения при организации с несовершеннолетними работы, направленной на раннее выявление детей, находящихся в социально опасном положении, информировании компетентных органов о таких детях, а также на профилактику совершения преступлений подростками и в отношении них. В связи с выявленными нарушениями в адрес руководителей образовательных организаций внесены представления с требованиями об их устранении. Работу на указанном направлении следует активизировать.  

Пристальное внимание надзорной деятельности было сосредоточено межрайонной прокуратурой на соблюдении законодательства о противодействии коррупции, в сфере закупок, бюджетного законодательства.

Так в 2022 году прокуратурой выявлялись нарушения законодательства при приёме на работу бывших государственных служащих без соответствующего уведомления работодателя об их новом месте трудоустройства, выявлены факты предоставления государственными служащими недостоверных сведений о доходах. 

На основании актов прокурорского реагирования виновные лица привлечены к административной ответственности по ст.19.29 КоАП РФ в виде штрафов, а также к дисциплинарной ответственности.

Также на основании протеста межрайонной прокуратуры приняты меры по исключению коррупциогенных факторов из нормативного правового акта органа местного самоуправления.
Основные усилия межрайонной прокуратуры в сфере борьбы с преступностью были направлены на обеспечение конституционных прав и свобод участников уголовного судопроизводства, а также иных лиц, чьи права и законные интересы нарушены.

В результате принятых мер удалось не допустить значительного роста преступности. В 2022 году число зарегистрированных на территории г. Югорска преступлений осталось практически на уровне 2021 года – 482 (457), рост на 
5,5 %.

При этом раскрываемость криминальных деяний в муниципалитете возросла на 1% (с 66,9% до 67%).

Требуют продолжения надзорные мероприятия по предупреждению уголовно-наказуемых деяний, совершенных с использованием информационно-коммуникационных технологий.

В результате разъяснительной работы среди населения и комплекса профилактических мероприятий со стороны должностных лиц органа внутренних дел удалось снизить число зарегистрированных преступлений в данной сфере на 1,7% (с 180 до 177), на 4% увеличилась их раскрываемость. 

Также требуют продолжения надзорные мероприятия по предупреждению уголовно-наказуемых деяний, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

За 12 месяцев 2022 года число зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков снизилось на 12,5 % (с 64 до 56), из них сбытов на 18,9% (с 37 до 30). 

Раскрываемость таких криминальных деяний в г. Югорске в сравнении с 2021 годом повысилась на 9,7% (с 62,3% до 72%), сбытов на 16,8% (с 31,1 % до 48.1 %). 

На постоянном контроле в межрайонной прокуратуре находится работа по противодействию преступлениям, связанным с незаконным оборотом оружия.

Актуальными остаются вопросы осуществления надзора за законностью при расследовании уголовных дел, в связи чем, в текущем году при осуществлении надзора за процессуальной деятельностью органов внутренних дел принимаются меры к ужесточению надзора за сроками расследования уголовных дел, ориентированию должностных лиц на возмещение причиненного материального ущерба, исключению фактов возвращения уголовных дел судом прокурору в порядке ст. 237 УПК РФ, вынесения реабилитирующих решений. 

Информация направляется для сведения.

