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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам»
          № 37                                                                                                                от  17 мая  2017 года

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.6 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 6 п.1 ст.7 Положения о контрольно-счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска  от 29.02.2012 №17, п. 6 Плана работы контрольно-счетной палаты на 2017 год.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: налоговые льготы по местным налогам, нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие предоставление налоговых льгот  по местным налогам.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании город Югорск.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в сфере местных налогов.
2. Земельный налог. Анализ налоговых льгот.
3. Налог на имущество физических лиц. Анализ налоговых льгот.

4. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот.
Анализируемый период: 2014 -2015 годы.

Срок проведения мероприятия: с 03.04.2017 по 28.04.2017.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2014 году доходы бюджета города Югорска составили  3 195 761,6 руб., в том числе общая сумма налоговых доходов составила 884 671,1 руб., или 27,7 % от общей суммы доходов бюджета. Поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили 15 427,8 тыс.руб., что соответствует 1,7% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 104,5%. Поступления по земельному налогу в бюджет города составили 42 357,2 тыс.руб., что соответствует 4,8% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 105,0%. 
В 2015 году доходы бюджета города Югорска составили  3 820 297,1 руб., в том числе общая сумма налоговых доходов составила 864 965,9 руб., или 22,6 % от общей суммы доходов бюджета. Поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет города составили 14 997,2 тыс.руб., что соответствует 1,7% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 125,2%. Поступления по земельному налогу в бюджет города составили 39 236,0 тыс.руб., что соответствует 4,5% от общего объема налоговых доходов, плановые назначения исполнены на 113,1%. 

1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в сфере местных налогов

Согласно статье 15 Налогового кодекса РФ к местным налогам относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц. 
В соответствии с п.1 ст.61.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от земельного налога и  налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В соответствии с п.3 ст.56 Налогового кодекса РФ льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются налоговым Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Решениями Думы города Югорска от 22.11.2004 № 649, от 18.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц», от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» установлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу на территории города Югорска.
2. Земельный налог. Анализ налоговых льгот
Земельный налог устанавливается, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ (далее НК РФ) и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований (п.1 ст.387 НК РФ).
Согласно п.2 ст.387 НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных ст. 394 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

В соответствии со ст.389 НК РФ объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен налог.

Налогоплательщиками земельного налога согласно ст.388 НК РФ признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.
Решением Думы города Югорска от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» (с изменениями от 29.09.2011 № 92, от 26.09.2013 № 50, от 25.11.2013 № 59) по состоянию на 01.01.2014, решением Думы города Югорска от 04.09.2014 № 56 «О внесении изменений в решение Думы города Югорска от 22.11.2004 №648» по состоянию на 01.01.2015 на территории муниципального образования город Югорск были установлены следующие налоговые ставки:

	№
п/п
	Категория земельных участков
	Налоговая ставка с 01.01.2014
	Налоговая ставка с 01.01.2015

	1.
	в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,008%
	0,3%

	2.
	в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3%
	0,3%

	3.
	в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3%
	0,3%

	4.
	в отношении земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд
	0,3%
	0,3%

	5.
	в отношении земельных участков,  предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	1,0%
	1,1%

	6.
	в отношении земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок
	1,05%
	1,15%

	7.
	в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта
	0,1%
	0,2%

	8.
	в отношении прочих земельных участков
	1,5%
	1,5%


Таким образом, в 2014 году в муниципальном образовании город Югорск были установлены налоговые ставки от 0,008% до 1,5%, в 2015 году от 0,2% до 1,5% в зависимости от категории земельных участков.
В соответствии с решениями Думы города в 2014-2015 годах были освобождены от уплаты налога:

- налогоплательщики - организации и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства;

- налогоплательщики - организации, основным видом деятельности которых является трудоустройство несовершеннолетней молодежи.
В отношении физических лиц в 2014 - 2015 годах предоставлены следующие льготы: 
Освобождены от уплаты земельного налога:

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, участники трудового фронта Великой Отечественной войны, узники фашистских концлагерей, гетто в период Великой Отечественной войны;

- инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года.

В размере 50% от суммы исчисленного налога:

- пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, по одному объекту налогообложения по выбору налогоплательщика, в отношении земельных участков: предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки; находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений.

На основании решений Думы города Югорска в 2014-2015 годах произошли изменения по размеру налоговых льгот в отношении следующих категорий налогоплательщиков:
	№

п/п
	Категория земельных участков, категория налогоплательщиков
	Утвержденный размер льготы в % от суммы исчисленного налога

	
	
	на 2014 год
	на 2015 год

	1.
	налогоплательщики - учреждения, полностью или частично финансируемые за счет средств бюджета города Югорска
	50
	25

	2.
	негосударственные образовательные учреждения 
	50
	-

	3.
	налогоплательщики - физические лица, в отношении земельных участков под гаражами
	35
	15


По результатам анализа проводимой налоговой политики в отношении земельного налога установлено, что в 2015 году произошло увеличение налоговых ставок и сокращение налоговых льгот, а именно:

- увеличены ставки налога в отношении земельных участков, предназначенных для размещения:

 производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности с 1,05% до 1,15%;

объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания с 1,0% до 1,1%;

объектов физической культуры и спорта до 0,2%.

- ставка налога в отношении земельных участков отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения установлена в размере 0,3%, при этом для налогоплательщиков, осуществляющих сельскохозяйственное производство сохранена налоговая льгота в размере 100% исчисленного налога.

- уменьшены размеры налоговых льгот, предоставленных налогоплательщикам - учреждениям полностью или частично финансируемым за счет средств бюджета города (до 25% от суммы исчисленного налога), налогоплательщикам – физическим лицам в отношении земельных участков под гаражами (до 15% от суммы исчисленного налога).
Информация о данных налоговой отчетности формы №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» по земельному налогу за 2014-2015 годы  представлена в таблице.

	Показатели
	2014 год
	2015 год

	Земельный налог по юридическим лицам

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	141
	113

	которым исчислен налог и не применяющих налоговые льготы
	121
	92

	применяющих налоговые льготы, из них:
	20
	21

	льготы, установленные ст.395 НК РФ
	2
	3

	льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	18
	18

	Количество земельных участков, в отношении которых исчислен земельный налог к уплате, единиц
	524
	410

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	28 783
	38 551

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	18 751
	13 560

	льгот, установленных ст.395 НК РФ
	3 905
	9 583

	льгот, установленных в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	14 846
	3 977

	Земельный налог по физическим лицам

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	8 156
	9 741

	которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы
	5 434
	6 389

	которым предоставлены налоговые льготы, из них:
	2 722
	3 352

	льготы, установленные п.5 ст.391 НК РФ
	68
	-

	льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	2 716
	3 352

	Количество земельных участков, по которым предъявлен земельный налог к уплате, единиц
	9 099
	11 368

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	7 261
	11 075

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	1 227
	1 172

	льгот, установленных п.5 ст.391 НК РФ
	5
	-

	льгот, установленных в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ, НПА представительного органа муниципального образования
	1 222
	1 172


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице 
в 2014 году:
- сумма земельного налога по юридическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 18 751 тыс.руб., из них: 3 905 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 14 846 тыс.руб. - сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге.
- сумма земельного налога по физическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 1 227 тыс.руб., из них: 5,0 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 1 222 тыс.руб. - сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге.

в 2015 году:

- сумма земельного налога по юридическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 13 560 тыс.руб., из них: 9 583 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 3 977 тыс.руб. - сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге.
- сумма земельного налога по физическим лицам, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 1 172 тыс.руб., из них: 0,0 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 1 172 тыс.руб.- сумма льгот, установленных решением Думы города о земельном налоге. 
В таблице представлена информация о суммах недополученных доходов по земельному налогу за период 2014-2015 годов.

	Вид налога, категория налогоплательщика
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет города, всего, тыс.руб.
	Сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот в соответствии с решениями Думы города, тыс.руб.
	Удельный вес не поступившей в бюджет города суммы, %

	2014 год

	Земельный налог по юридическим лицам
	28 783
	14 846
	51,6

	Земельный налог по физическим лицам
	7 261
	1 222
	16,8

	ИТОГО за 2014 год
	36 044
	16 068
	44,6

	2015 год

	Земельный налог по юридическим лицам
	38 551
	3 977
	10,3

	Земельный налог по физическим лицам
	11 075
	1 172
	10,6

	ИТОГО за 2015 год
	49 626
	5 149
	10,4

	ВСЕГО
	85 670
	21 217
	24,8


Таким образом, общая сумма недополученных доходов бюджета города, в связи с установлением льгот решениями Думы города Югорска  за период 2014-2015 годов по земельному налогу составила 21 2017 тыс.руб. или 24,8% от общей суммы начисленного земельного налога.
Учитывая, что предоставление льгот по земельному налогу в отношении физических лиц направлено на поддержку малообеспеченных и социально  незащищенных категорий граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, а также в связи с незначительностью объема выпадающих доходов бюджета города, можно сделать вывод о социальной направленности льгот и их сохранении на территории муниципального образования город Югорск.
Среди юридических лиц льготной категорией являются организации, а также индивидуальные предприниматели, используемые земельные участки для сельскохозяйственного производства; организации, основным видом деятельности которых является трудоустройство несовершеннолетней молодежи; учреждения, полностью или частично финансируемые за счет бюджета города. Эффективность налоговой льготы выражается в экономии расходов бюджета города, которые могли потребоваться на финансирование уплаты земельного налога  (для бюджетных организаций) или оказания финансовой поддержки (для сельхозпроизводителей).

В результате проведенного анализа предоставления налоговых льгот установлено, что данные меры имеют социальный характер, направлены на снижение налоговой нагрузки социально ориентированных организаций, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, а также социальную поддержку граждан.
3. Налог на имущество физических лиц. Анализ налоговых льгот.

В 2014 году налог на имущество физических лиц устанавливался решением Думы города в соответствии с НК РФ, Законом РФ от 09.12.1991 № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц».

Решением Думы города от 22.11.2004 № 649 (с изменениями от 02.10.2012 № 68, от 26.09.2013 № 51, от 25.11.2013 № 60) определены налоговые ставки налога на имущество физических лиц (существующие на 01.01.2014), исходя из суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор. Ставка налога установлена в зависимости от типа использования объекта налогообложения; в отношении  имущества, неиспользуемого в предпринимательской деятельности ставки налога продифференцированы по типу использования «жилые строения и помещения» и «нежилые строения, помещения и сооружения». 
В дополнение к налоговым льготам, установленным главой 32 НК РФ, освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории налогоплательщиков:
- представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы);

- студенты (курсанты) обучающиеся по очной форме обучения в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях;

- неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;
- неработающие инвалиды III группы;
- отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет;
- почетные граждане  города Югорска;
- физические лица, имеющие трех и более детей;
- несовершеннолетние владельцы долей имущества.
С 2015 года уплата налога на имущество физических лиц регулируется главой 32 НК РФ.
Согласно ст.399 НК РФ налог на имущество физических лиц устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, определяются налоговые ставки, особенности определения налоговой базы, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Налогоплательщиками налога согласно ст.400 НК РФ признаются физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения. 
В соответствии со ст.401 НК РФ объектом налогообложения признается расположенное в пределах муниципального образования следующее имущество:

1) жилой дом;

2) жилое помещение (квартира, комната);

3) гараж, машино-место;

4) единый недвижимый комплекс;

5) объект незавершенного строительства;

6) иные здание, строение, сооружение, помещение.

В соответствии с п.1 ст.402 НК РФ налоговая база в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости. Указанный порядок определения налоговой базы может быть установлен нормативными правовыми актами представительных органов после утверждений субъектом РФ в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 17.10.2014 № 81-оз «Об установлении единой даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры порядка определения налоговой  базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 01.01.2015.
Решением Думы города Югорска от 18.11.2014 № 73 «О налоге на имущество физических лиц» утверждено Положение о налоге на имущество физических лиц на территории города Югорска, которым устанавливаются особенности определения налоговой базы исходя из их кадастровой стоимости, с учетом п.3 ст.406 НК РФ установлены следующие налоговые ставки по состоянию на 01.01.2015:

1) 0,3 процента в отношении:

жилых домов, жилых помещений; объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом; единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом); гаражей и машино-мест; хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2) 2 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных НК РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

Перечень налогоплательщиков, для которых ранее решениями Думы города были установлены налоговые льготы, не изменился.

Информация о данных налоговой отчетности формы №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» по налогу на имущество физических лиц за 2014-2015 годы  представлена в таблице.
	Показатели
	2014 год
	2015 год

	

	Количество налогоплательщиков, единиц, в том числе:
	13 814
	17 450

	которым исчислен налог и не предоставлены налоговые льготы
	7 895
	11 121

	которым предоставлены налоговые льготы, из них:
	5 919
	6 313

	льготы, установленные федеральным законодательством
	4 754
	5 169

	льготы, установленные НПА представительного органа муниципального образования
	1 156
	1 039

	Которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	10
	5

	Количество строений, помещений и сооружений, по которым налог предъявлен к уплате, единиц
	7 081
	10 632

	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (тыс.руб.)
	20 391
	14 592

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу, из них: (тыс.руб.)
	14 695
	8 229

	льгот, установленных федеральным законодательством
	12 272
	7 721

	льгот, установленных НПА представительного органа муниципального образования
	825
	458

	в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	1 598
	50


Согласно отчетным данным, приведенным в таблице 
в 2014 году:

- сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджет составила 20 391 тыс.руб., сумма налога не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот в целом составила 14 695 тыс.руб., из них: 12 272 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 825 тыс.руб. - сумма льгот, установленных решением Думы города (4 % от суммы налога, подлежащей уплате в бюджет) и 1 598 тыс.руб - сумма льгот, в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов.

в 2015 году:

- сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджет составила         14 592 тыс.руб., сумма налога не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот в целом составила 8 229 тыс.руб., из них: 7 721 тыс.руб. - сумма льгот, установленных федеральным законодательством, 458 тыс.руб. - сумма льгот, установленных решением Думы города (3,1 % от суммы налога, подлежащей уплате в бюджет) и 50 тыс.руб - сумма льгот, в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов.

По причине незначительности объема выпадающих доходов бюджета города Югорска в связи с применением льгот, установленных решениями Думы города Югорска, и учитывая категорию граждан, которым данные льготы предоставляются, можно сделать вывод о социальной направленности предоставленных льгот по уплате налога на имущество физических лиц и сохранении указанных льгот на территории муниципального образования город Югорск.
4. Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот
Постановлением администрации города Югорска от 22.07.2010 № 1329 утвержден Порядок оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
Целями осуществления оценки эффективности предоставления налоговых льгот являются минимизация потерь бюджета города, связанных с предоставлением налоговых льгот;  достижение стабильной производственной, финансово-экономической деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования; проведение социальной политики в сфере занятости населения. Под налоговой льготой признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере (ст.56 НК РФ).

Оценка эффективности налоговых льгот предусматривает определение бюджетной и социальной эффективности их применения в отношении тех или иных видов местных налогов с учетом особенностей отдельных категорий налогоплательщиков.
Объектом оценки эффективности налоговых льгот являются недополученные  (выпадающие) доходы  бюджета города, обусловленные предоставлением налоговых льгот по местным налогам и эффект от предоставления налоговых льгот.

Налоговые льготы, предоставленные отдельным (социально незащищенным) категориям граждан социально эффективны, т.к. позволяют снизить долю расходов граждан на оплату обязательных платежей и, соответственно, повысить уровень жизни.

Расчетные коэффициенты бюджетной, экономической и социальной эффективности имеют положительную динамику, что позволяет признать эффективность льгот на период 2014 - 2015 годы удовлетворительной (достаточной). 
Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:

1. В 2014 году количество налогоплательщиков, получивших льготу по земельному налогу составило 2 742 единицы, сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот по земельному налогу, установленных решениями Думы города составила 16 068 тыс.руб.
В 2015 году количество налогоплательщиков, получивших льготу по земельному налогу составило 3 373 единицы, сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот по земельному налогу, установленных решениями Думы города составила 5 149 тыс.руб.
Таким образом, сумма выпадающих доходов бюджета города Югорска в связи с применением льгот по земельному налогу в 2015 году уменьшилась на 68%.
2. В 2014 году количество налогоплательщиков, получивших льготу по налогу на имущество физических лиц составило 5 919 единиц, сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот по земельному налогу, установленных решениями Думы города составила 825 тыс.руб.

В 2015 году количество налогоплательщиков, получивших льготу по налогу на имущество физических лиц составило 6 313 единиц, сумма налога, не поступившая в бюджет города в связи с предоставлением льгот по земельному налогу, установленных решениями Думы города составила 458 тыс.руб.
Таким образом, сумма выпадающих доходов бюджета города Югорска в связи с применением льгот по налогу на имущество физических лиц в 2015 году уменьшилась на 44,5%.
3. Оценивая бюджетную и социальную эффективность установленных Думой город Югорска налоговых льгот по местным налогам, можно сделать вывод, что меры, принимаемые органами местного самоуправления города по установлению налоговых льгот  эффективны, направлены на снижение налоговой нагрузки, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, улучшение качества жизни незащищенных слоев населения, социальную поддержку граждан. 
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