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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка к проекту бюджета города Югорска
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

Введение 
 
Проект решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен с учетом положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, Плана мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, основных положений Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Югорск до 2030 года, Бюджетного прогноза города Югорска на период до 2036 года, Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и  2024 годов. 
В основу проекта решения о бюджете заложены основные показатели базового варианта сценария прогноза социально – экономического развития города Югорска на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предусматривающего развитие города в условиях сохраняющейся неопределенности траектории экономического роста как на кратко-, так и на среднесрочный период, который будет определяться не только экономическими, но  и эпидемиологическими факторами. 
Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:
сохранение положительной динамики поступления доходов бюджета города Югорска;
повышение доходного потенциала и реалистичность прогнозирования доходной базы бюджета города Югорска;
повышение эффективности бюджетных расходов, выявление внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов;
привлечение частных инвестиций в экономику города.


















I. Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете)

Проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.11.2008 N 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее - Закон 132-оз), решения Думы города Югорска от 26.09.2013 № 48 «О Положении об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске» (далее - Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске), а также с Порядком составления проекта решения о бюджете города Югорска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации города Югорска от 02.10.2017 № 2360. 
В соответствии со статьей 3.1 Закона № 132-оз и Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске бюджет города Югорска составляется и утверждается на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса, которые применительно к бюджету города Югорска конкретизируются разделом 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске.
В соответствии с пунктом 3.2 раздела 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске проект решения о бюджете содержит показатели проекта бюджета города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
С учетом указанных выше требований бюджетного законодательства проект решения о бюджете сформирован следующим образом.
В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса, разделом 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске пунктом 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить  основные характеристики бюджета города Югорска - общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета города Югорска на 2022 год, пунктом 2 проекта решения о бюджете - общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета города Югорска на плановый период 2023 и 2024 годов.
Пунктами 3 – 16 проекта решения о бюджете в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и раздела 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске предлагается утвердить:  
- верхний предел муниципального внутреннего долга города Югорска, в том числе верхний предел  долга по муниципальным гарантиям,  на 1 января 2023 года, 1 января 2024 года  и 1 января 2025 года; 
- объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2023 и 2024 годы;
- доходы бюджета города Югорска в разрезе групп и подгрупп классификации доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета города Югорска по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Югорска и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета города Югорска по целевым статьям (муниципальным программам города Югорска и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам  и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета города Югорска по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- ведомственную структуру расходов бюджета города Югорска по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Югорска и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году и на плановом периоде 2023 и 2024 годов;
- источники финансирования дефицита бюджета города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- программу муниципальных внутренних заимствований города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Пунктом 17 проекта решения о бюджете установлены случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам -производителям товаров, работ, услуг из бюджета города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в соответствии с требованиями статьи 78 Бюджетного кодекса.
В соответствии со  статьей 81 Бюджетного кодекса пунктом 18 проекта решения о бюджете предлагается предусмотреть в составе расходов бюджета города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов резервный фонд администрации города Югорска. 
Пунктом 19 проекта решения о бюджете реализуются требования статьи 79 Бюджетного кодекса, касающиеся порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности. 
         В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 220.1 пунктом 20 проекта решения о бюджете предусматривается положение  об открытии  и ведении  лицевых счетов  муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности города Югорска, в департаменте финансов администрации города Югорска.
В соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса, пунктом 3.5 раздела 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске пунктом 21 проекта решения о бюджете установлены дополнительные основания для внесения изменений в  сводную бюджетную роспись бюджета города Югорска в соответствии с решениями директора департамента финансов администрации города Югорска без внесения изменений в решение о бюджете. 
Данные основания связаны с особенностями исполнения бюджета города Югорска, перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города Югорска.  
Пунктом 22 проекта решения о бюджете устанавливается норма, в соответствии с которой не допускается принятие органами местного самоуправления решений, приводящих к увеличению численности лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, а также работников органов местного самоуправления (за исключением случаев принятия решений по перераспределению функций (полномочий) или наделению ими) и работников муниципальных учреждений города Югорска (за исключением случаев принятия решений по перераспределению функций (полномочий) или наделению ими, по вводу (приобретению) новых объектов капитального строительства). 
Пунктом 23 проекта решения о бюджете реализуются требования Бюджетного кодекса, касающиеся установления порядка предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, предусмотренных проектом решения о бюджете, порядок предоставления которых должен быть определен Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и (или) администрацией города Югорска.
Пунктом 24 проекта решения о бюджете устанавливается перечень социально-значимых расходов, подлежащих финансированию в первоочередном порядке в случае невыполнения доходной части бюджета.
Пункт 25 проекта решения о бюджете регламентирует срок  вступления в силу решения Думы города Югорска «О бюджете города Югорска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и срок его действия в соответствии со статьей 5 Бюджетного кодекса и разделом 2 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске.



