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ДУМА  ГОРОДА  ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 27 октября 2020 года                                                                                                          №78
Об исполнении полномочий в соответствии 

с Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»
Рассмотрев информацию администрации города Югорска об исполнении полномочий в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию об исполнении полномочий в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Исполняющий обязанности     
председателя Думы города Югорска                                                                    М.И. Бодак
«27» октября 2020 года             
(дата подписания)
	Приложение

	           к решению Думы города Югорска

	        от 27 октября 2020 года № 78


Об исполнении полномочий в соответствии с Федеральным законом 
от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Деятельность по обращению с животными на территории города Югорска осуществляется в соответствии с  Федеральным законом  от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498), Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.12.2019 № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – Закон ХМАО – Югры № 89), Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.04.2020 № 118-п «О порядке организации деятельности приютов для животных в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  и норм содержания животных в них» (далее – Постановление № 118-п). 

В соответствии с требованиями Федерального закона № 498 с 1 января 2020 года деятельность по обращению с животными без владельцев возможна только по программе «отлов –– стерилизация – вакцинация – возврат на прежнее место обитания (за исключением животных которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, проявляющие немотивированную агрессию)». 

Законом ХМАО – Югры № 89 муниципальным образованиям передано государственное полномочие по обращению с животными без владельцев (далее – государственное полномочие), включающее в себя:

1) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных;

2) содержание животных без владельцев в приютах для животных в соответствии с частью 7 статьи 16 Федерального закона № 498;

3) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск животным новых владельцев;

4) возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения мероприятий, указанных в подпункте 2 пункта 2 статьи 2 Закона ХМАО – Югры № 89;

5) размещение в приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных.

Финансовое обеспечение переданного органам местного самоуправления государственного полномочия осуществляется из бюджета автономного округа, путем перечисления субвенции бюджету муниципального образования, а так же за счет средств бюджета муниципального образования. 
Лимиты бюджетных ассигнований на реализацию государственного полномочия из бюджета автономного округа (субвенция) на 2020 год составили – 2 220,7  тыс. рублей, из бюджета муниципального образования 2 076,8 тыс. рублей. В период с 1 января 2020 года по 1 октября 2020 года осуществлен отлов 197 животных без владельцев. 
Расходование средств субвенции в рамках государственного полномочия возможно только на отлов, проведение ветеринарных мероприятий, содержание животных без владельцев в приюте до момента возврата на прежнее место обитания, а так же содержание животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания (содержание таких животных осуществляется до момента передачи новым владельцам или наступления естественной смерти). 
Учитывая изложенное, в рамках муниципальной программы города  Югорска «Автомобильные дороги, транспорт и городская среда», в целях обеспечения переданного государственного полномочия администрацией города Югорска, реализуется мероприятие «Санитарный отлов безнадзорных и бродячих животных», путем проведения закупки на выполнение работ по обращению с животными без владельцев. 
Принять участие в закупках могут организации соответствующие требованиям конкурсной документации, в том числе волонтеры и волонтерские организации, с последующим заключением муниципального контракта.

В рамках муниципального контракта подрядной организацией осуществляются следующие  мероприятия:

 - отлов и транспортировка безнадзорных и бродячих животных. При этом необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 18 Федерального закона № 498 стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или несмываемые метки, отлову не подлежат (за исключением животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность в отношении других животных или человека), так же не подлежат отлову животные, имеющие на ошейниках или иных предметах сведения об их владельцах, передаются владельцам;
- стерилизация (кастрация), вакцинирование, маркирование несмываемыми и неснимаемыми метками.  Под маркированием животного понимается нанесение, закрепление или внедрение в тело животного элементов опознавания. В основе лежит присвоение каждому животному индивидуального учётного номера. Этот номер говорит о том, что животное стерилизовано, имеет прививку от бешенства, и выпущено в естественную среду обитания. На территории города Югорска мечение животных без владельцев происходит методом нанесения татуировки с индивидуальным номером, данный вид мечения не заметен со стороны, но менее травматичен для животных;

- содержание и учет, отловленных безнадзорных и бродячих животных. В соответствии с условиями муниципального контракта подрядная организация самостоятельно обеспечивает содержание животных без владельцев на период проведения ветеринарных мероприятий, так как в настоящий момент на территории города Югорска муниципальные приюты для животных отсутствуют;
-  возврат потерявшихся животных их владельцам;
- возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после завершения мероприятий по стерилизации, маркированию, карантинированию, лечению и вакцинации (требование Федерального закона № 498). 
Результатом реализации указанных мероприятий является наличие на территории города животных без владельцев.
В рамках муниципального контракта также осуществляется умерщвление и утилизация  животных. Частью 11 статьи 16 Федерального закона № 498 предусмотрено, что животных, содержащихся в приютах для животных, умерщвлять запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и соответствующая процедура должна производиться специалистом в области ветеринарии гуманными методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть. В соответствии со статьей 245 Уголовного кодекса РФ жестокое обращение с животным в целях причинения ему боли и (или) страданий, а равно из хулиганских побуждений или из корыстных побуждений, повлекшее его гибель или увечье наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до одного года, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет. 
При поступлении обращения подрядной организацией принимаются оперативные меры по отлову животных в местах, указанных в обращении. Пунктом 2 статьи 18 Федерального закона  № 498 не допускается осуществлять отлов животных без владельцев в присутствии детей, за исключением случаев, если животные без владельцев представляют общественную опасность, в связи с чем отлов животных на территории образовательных учреждений осуществляется в вечернее время.

Информация об отловленных животных без владельцев размещается на сайте администрации города Югорска, https://adm.ugorsk.ru/about/zkh/. 
Учитывая, что в рамках государственного полномочия осуществляется передача, содержание животных без владельцев в приют, в том числе животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места обитания (содержание таких животных осуществляется до момента передачи новым владельцам или наступления естественной смерти), а так же, что средства субвенции могу быть расходованы только на реализацию переданного государственного полномочия, существует необходимость строительства муниципального приюта. 

Администрацией города Югорска проанализированы нормативные требования к приютам для животных:
Постановлением № 118-п установлены следующие требования к размещению приюта и обустройству помещений для приема животных, их временного и постоянного содержания, к обустройству ветеринарного пункта и карантинного помещения и помещения, предназначенного для лечения животных в условиях стационара, требования к температурно-влажностному режиму, освещенности и вентиляции помещений приюта, а также к их водоснабжению и водоотведению:
1) территория приюта должна быть обнесена сплошным или сетчатым забором высотой не менее 2 м, заглубление в землю не менее чем на 0,3 м;

2) территория приюта должна быть разделена на следующие зоны:

· пункт временного содержания (ветеринарный пункт, карантинное помещение и помещение для лечения животных в условиях стационара);

· производственная, включающая помещения для постоянного содержания и площадки для выгула животных;

· административно-хозяйственная, включающая здания и сооружения административно-хозяйственных служб, подсобные помещения, кормокухню (в случае кормления животных не готовыми кормами) и склад для хранения кормов для животных;

· хранение отходов содержания  животных;

3) вход в приют осуществляется через коврики, пропитанные дезинфицирующими растворами;
4) требования ко всем помещениям приюта:

- полы должны иметь твердую и гладкую поверхность, устойчивую к мытью водой и обработке дезинфицирующими средствами;

- стены и потолки  должны иметь покрытие, позволяющее проводить регулярную уборку и дезинфекцию;

- соблюдение температурно-влажностного режима (в помещениях объекта следует поддерживать микроклимат - согласно ГОСТ 30494 температура воздуха должна составлять от 19 до 23 °С.);
· защита от вредных внешних воздействий;

· электроснабжение, теплоснабжение, вентиляция (естественная, принудительная), холодное и горячее  водоснабжение, водоотведение.
5) ветеринарный пункт – помещение приюта, предназначенное для выполнения лечебно-профилактических и ветеринарно-санитарных мероприятий, должен располагаться в отдельном отапливаемом помещении и  обеспечен:
· необходимым количеством лекарственных препаратов;

· ветеринарными инструментами;
· расходным материалом. Лекарственные препараты для ветеринарного применения 
должны храниться в соответствии с Федеральным законом от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;
6) помещение для хирургических операций должно включать в себя:

· операционный стол;

· стерилизатором;

· шкаф для ветеринарных инструментов;

· бактерицидные лампы;

· рабочий стол для сотрудника приюта;

· умывальник;

· контейнер для сбора биологических отходов;
7) карантинное помещение

· отопление; 

· изолированные вольеры;
8) вольеры/клетки
· деревянный настил, защищающий животное от холода;

· проходы должны обеспечивать возможность сотрудникам приюта осуществлять мероприятия по кормлению, поению, уходу за животными и уборке;

· размеры должны соответствовать животным;

· уличные вольеры (содержание животных в вольерах, клетках на улице или в здании при отсутствии отопления в холодное время года (с 15 октября по 15 апреля) допустимо только для здоровых животных, приспособленных к содержанию и сну при низких температурах (по показаниям специалиста в области ветеринарии), для всех остальных животных необходимо поддерживать температуру по показаниям специалиста в области ветеринарии, но не ниже +5 °C в месте сна); 
- помещения для содержания собак должны быть достаточно просторны, чтобы собака могла нормально стоять, лежать, поворачиваться и сидеть. Помещения или клетки из нержавеющей стали для содержания собак должны иметь следующие размеры:
а) для крупных собак свыше (22,5 кг) - 1,2х1,8 м или 2,2 кв.м;

б) для средних собак (16-22 кг) - 1,2х1,5 м или 1,8 кв.м;

в) для небольших собак (4,5 - 16 кг) - 0,9х1,2 м или 1,1 кв.м.
 - собак содержавшихся в клетках, необходимо выгуливать два раза в день выгуливать в помещениях 1,2х3 м, либо выводить их на прогулки на поводке по крайней мере на 20 минут два раза в день. Помещения с площадкой для выгула должны иметь следующие размеры:

а) основное помещение - 1,2х1,8 м;

б) площадка для выгула - 1,2х2,4 м.

Кабинеты могут быть монофункциональными и полифункциональными.
Монофункциональные кабинеты должны быть приспособлены для выполнения одной конкретной манипуляции, например, внешнего осмотра животного, переговоров с владельцем, постановки капельницы и т.п. Минимальная площадь монофункционального кабинета должна составлять 6 м2.  Кабинет должен быть оборудован столом - смотровым или письменным, местом для врача и владельца животного. Дополнительное оборудование должно располагаться на площадях, предусмотренных требованиями к конкретному оборудованию.
Полифункциональные кабинеты (приемная-смотровая) должны быть оборудованы для нескольких лечебных и/или диагностических функций. Минимальная площадь полифункциональных кабинетов терапии (приемная-смотровая) должна составлять 10 м
[image: image1] в зависимости от количества рабочих мест, наличия и размеров оборудования и от того, сколько ветеринарных пациентов будет приниматься одновременно.

Администрацией города Югорска проведен анализ цен на строительство приюта для животных без владельцев. Ориентировочная стоимость строительства приюта для животных без владельцев составляет 12 856 928,70  рублей (с учетом строительно-монтажных работ по проекту-аналогу) на 30 животных.
В качестве проекта-аналога был выбран объект «Приют для животных, г. Салехард». Стоимость  строительно-монтажных работ составляет 59 999 000,40 рублей.
Проект рассчитан на одновременное размещение 100 особей собак и 40 особей кошек.

На территории приюта для животных планируется для размещения следующие здания и сооружения:

1) здание приюта – одноэтажное, безподвальное, прямоугольное в плане здание габаритными размерами 18х30 м., с высотой помещения 3,0 м. Здание выполнено из модульных блоков заводской готовности – металлический каркас, с ограждающими конструкциями из сборного сэндвича.

Здание приюта включает в себя следующие помещения:

· кабинеты (персонала, директора и д.р.), санузел, гардеробная персонала, душевая;

· помещение ветеринарного осмотра, операционная, санитарный блок, помещение уборочного инвентаря, помещение ветеринарной обработки животных, склад хранения биопрепаратов, помещение для хранения биологических отходов, моечная лотков;

· теплогенераторная, электрощитовая, насосная, инвентарная, подсобное помещение;

· помещение с вольерами для мелких собак (20 голов), изолятор, карантин для кошек, помещения с вольерами для кошек (3 помещения на 14,12,14 голов);

· помещение кормокухни, помещение для хранения кормов, помещение для хранения подстилки.

2) здание КПП – одноэтажное, безподвальное, прямоугольное в плане здание габаритными размерами 4,88х6,55 м, с высотой помещения – 2,4 м. Здание выполнено из модульных блоков полной заводской готовности – металлический каркас, с ограждающими конструкциями из сборного сэндвича.

Модульные блоки для приюта и КПП. Габаритные размеры одного модуля обусловлены требованиями к транспортировке, и составляют 6,1х2,5 м. Утепление по периметру – 150 мм.

3) карантинный блок – прямоугольное в плане сооружение с размерами 2,9х18,0 м. Представляет собой открытый стальной навес с расположением под ним вольеров с конурами. Высота каркаса 3,25…3,96 м. Покрытие навеса – стальной профлист.

4) вольер для собак – прямоугольное в плане сооружение с размерами 14,5х30,0 м. Представляет собой открытый стальной навес с расположением под ними вольеров с конурами. Высота сооружения 4,79 м. Покрытие навеса – стальной профлист.

Вольер для собак – навес, 100% каркасного типа из стальных профилей с несущими стальными колоннами из двутаврового профиля, на которые опираются треугольные фермы из стальных уголков. Несущими конструкциями покрытия являются прогоны из стального швеллера, опертые на фермы.

5) наружное ограждение представлено только покрытием из стального профлиста. Стеновое ограждение отсутствует.

Основание под здания приюта, КПП, вольера (открытого навеса) и карантинного блока – свайное (ж/б сваи квадратного сечения, размер – 300х300 мм.). Погружение свай – забивное.

Благоустройство территории с устройством площадок для выгула и дрессировки собак, проездов и тротуаров, устройство ограждения по периметру территории и ограждение площадок для выгула животных.

Расчет стоимости строительно-монтажных работ исходя из количества животных (мест под их размещение): стоимость 1 места для размещения животного: 59 999 000,40 / 140 = 428 564, 29 рублей.

Приют для бездомных животных в городе Югорске должен вмещать в себя минимум 30 животных. Стоимость строительно-монтажных работ по проекту-аналогу ориентировочно составит: 428 564,29 * 30 = 12 856 928,70  рублей.

