Разъяснение положений

 Документации об аукционе
1. Электронный аукцион № 0187300005817000241 среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по актуализации схемы теплоснабжения в городе Югорске.

2. Муниципальный заказчик: Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска.
Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская область, г. Югорск, ул. Механизаторов, 22.

Адрес электронной почты: Е-mail: DJKiSK@ugorsk.ru
Номер контактного телефона: (34675) 7-30-81.

2. Уполномоченный орган: Управление экономической политики администрации города Югорска.

Место нахождения: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г. Югорск.

Почтовый адрес: 628260, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Тюменская обл.,  г.          Югорск, ул. 40 лет Победы, 11.

Адрес электронной почты: Е-mail   omz@ugorsk.ru.
Номер контактного телефона: (34675) 5-00-37.

Текст  запроса: 


Просим вас включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требования о наличии лицензии УФСБ на работу со сведениями, составляющими гос. тайну, а также лицензии на геодезическую и картографическую деятельность. Обязательность данных требований обусловлена действующим законодательством и подкреплена рядом решений УФАС (подробный текст запроса с обоснованием и копии решений УФАС направляем в приложении).
Предметом открытого аукциона является акутализация схемы теплоснабжения муниципального образования.

Содержание, объем, и требования к выполняемым работам установлены в Техническом задании.

1. В документации открытого аукциона Заказчиком неправомерно не установлено требование к участнику размещения заказа о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих гос. тайну, выданную УФСБ РФ.

Требования о наличии лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, должны быть включены во исполнение норм статьи 17 Закона Российской Федерации от 21.07.1993г. № 5485-1 «О государственной тайне», так как при выполнении работ по актуализации схемы теплоснабжения  организацией будут использоваться сведения о расположении головных сооружений водопровода и водопроводов, их питающих (топографические съемки). В соответствии с Указом президента РФ от 30.11.1995г. № 1203 (п.42) сведения о расположении головных сооружений водопровода или водовода, их питающих включены в перечень сведений, отнесенных к государственной тайне. 

Согласно положений Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» при разработке схем теплоснабжения используются: документы территориального планирования, опорные и адресные планы, кадастровые карты территорий муниципальных образований, схемы, чертежи, сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем теплоснабжения. Электронная модель содержит графическое представление объектов системы теплоснабжения с привязкой к топографической основе поселения, городского округа и с полным топологическим описанием связности объектов. Раздел «Предложения по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения» должен содержать карты, схемы существующего размещения объектов систем теплоснабжения.

Документами территориального планирования, используемых для разработки схем являются, согласно п.п.3 п.1 ст.18 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральные планы городских округов. Генеральный план городского округа содержит, согласно п.3 ст.23 Градостроительного кодекса положение о территориальном планировании, карту размещения объектов местного значения, параметры функциональных зон, объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведение, а так же месторасположение существующих объектов местного значения. В Техническом задании так же указывается на то, что исходными данными для изготовления схемы является генеральный план поселения.

Пунктом 13 Постановления Госстроя РФ от 29.10.2002г. № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации определено, что на схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории показываются существующие головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры – водопровод, канализация и т.д.

Головными сооружениями признаются сооружения, являющиеся источником энергообеспечения застройки, которые служат для забора воды из водоемов, подземных источников и стоят в «голове» - начале водопроводной сети.

Также обращаем Ваше внимание на то, что при проведении аналогичных конкурсных процедур по выбору подрядчика для разработки схем теплоснабжения распространенной ошибкой Заказчиков является неверное толкование статьи 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне», а именно, некоторые Заказчики считают, что при численности населения муниципального образования менее 200 тыс. человек разработка схем теплоснабжения населенных пунктов не подпадает под понятие государственной тайной и предоставление в составе заявки на участие в конкурсе копии лицензии, выдаваемой УФСБ РФ, не требуется.


Мы не можем согласиться с данным доводом и просим вас обратить внимание на то, что в статье 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне» содержится перечень сведений, отнесенных к гос. тайне, перечисленный через запятую:  Сведения, раскрывающие схемы водоснабжения городов с населением более 200 тыс. человек или железнодорожных узлов, расположение головных сооружений водопровода или водовода, их питающих.


Поясняем, что сведения,     раскрывающие      схемы   водоснабжения городов с  населением  более  200  тыс.   человек, являются секретными В ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ, за исключением определенного перечня общих сведений о схеме водоснабжения (период действия, дата утверждения, общие положения и т.д.), тогда сведений о расположении  головных  сооружений  водопровода  или водовода, их питающих должны быть отнесены к сведениям, составляющим гос. тайну, для городов с численностью населения менее 200 тыс. человек.


В соответствии со статьей 42.1 Указа Президента Российской Федерации от 30.11.1995 № 1203 «О государственной тайне», к сведениям, содержащим гос. тайну, относятся  сведений о расположении  головных  сооружений  водопровода  или водовода, их питающих для всех поселений, в не зависимости от численности населения (в т.ч. и поселений с численностью населения менее 200 тыс. человек).


Просим Вас обратить внимание на то, что при вынесении решений, подтверждающих обоснованность приведенных нами доводов, комиссии УФАС Московской области, УФАС по Забайкальскому краю, УФАС Свердловской области, УФАС Ханты-Мансийского автономного округа,  Новосибирской области, Красноярского края, Кемеровской и Мурманской областей учитывали этот факт, и все вынесенные решения, на которые мы ссылаемся, относятся к поселениям с численностью населения МЕНЕЕ 200 тыс. человек, что подтверждает обоснованность приведенных нами доводов (решения и предписания УФАС по Московской области (решение № 07-24-350-44/14 по извещению № 0148300016214000008), УФАС по Свердловской области (решение №754-3 от 02.06.2014 г. по извещению № 0162300000714000032), УФАС по Ленинградской области (решение №Р/03/39 от 26.01.2015 г. по извещению № 0145300006914000031), УФАС по Забайкальскому краю (решение №04-03 по извещению № 0191300016914000085 от 24.12.2014 г. и решение №04-03-4772 от 29.09.2014 г. по извещению №0191300020414000122), УФАС по Ханты-Мансийскому АО (решение от 08.04.2014 по извещению №0187300001214000027 а также решение от 27.06.2014 по извещению №0187300019114000075, решение №03/ПА от 03.09.2014 по извещению №0187300001714000236), УФАС по Новосибирской области (решение №08-01-377 от 01.11.2013 г. по извещению №0151300002313000016), УФАС по Красноярскому краю (решение №1415 от 23.12.2013 г. по извещению №0119300000113000675), УФАС по Кемеровской области (решение от 17.01.2014 г. по извещению №.0839300000113000040), УФАС по Мурманской области (решение по делу № 06-10/14-38 от 06.02.2014 по извещению №0349300021713000010).

2. В документации открытого аукциона Заказчиком неправомерно не установлено требование к участнику размещения заказа о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

Согласно Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» Подрядчик обязан выполнить работы по разработке схемы теплоснабжения с учётом утверждённых в соответствии с действующим законодательством документов территориального планирования муниципального образования, программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений.

При разработке Схемы теплоснабжения и водоотведения подрядчик обязан руководствоваться следующими документами:

• Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении";

• Постановление Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

Согласно ст.1 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ "О геодезии и картографии" картография - это специфическая область отношений, возникающих в процессе научной, технической и производственной деятельности по изучению, созданию и использованию картографических произведений, главной частью которых являются картографические изображения.

Статьями 10, 14, 19 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что схемы территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных районов содержат положения о территориальном планировании, карты планируемого размещения объектов федерального значения, регионального значения, местного значения соответственно и иные виды карт. То есть картографическая часть схем территориального планирования является объектом картографической деятельности.

При выполнении работ по разработке схем теплоснабжения используется документы и материалы территориального планирования.

При разработке схем теплоснабжения используются: документы территориального планирования, опорные и адресные планы, кадастровые карты территорий муниципальных образований, схемы, чертежи, сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем теплоснабжения и водоснабжения. Электронная модель содержит графическое отображение объектов централизованных систем теплоснабжения с привязкой к топографической основе муниципального образования, а так же описание основных объектов централизованных систем теплоснабжения. Раздел «Предложения по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения» должен содержать карты, схемы существующего размещения объектов систем теплоснабжения.

Документами территориального планирования, используемых для разработки схем являются, согласно п.п.3 п.1 ст.18 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральные планы городских округов. Генеральный план городского округа содержит, согласно п.3 ст.23 Градостроительного кодекса положение о территориальном планировании, карту размещения объектов местного значения, параметры функциональных зон, объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведение, а так же месторасположение существующих объектов местного значения. В Техническом задании так же указывается на то, что исходными данными для изготовления схемы является генеральный план поселения.

Пунктом 13 Постановления Госстроя РФ от 29.10.2002г. № 150 «Об утверждении инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации определено, что на схеме инженерной инфраструктуры и благоустройства территории показываются существующие головные сооружения и магистральные сети инженерной инфраструктуры – теплосети, водопровод, канализация и т.д.

Согласно Постановления Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» схемы теплоснабжения  разрабатываются в соответствии с документами территориального планирования поселения, городского округа, утвержденными в порядке, определенном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

В соответствии с п.42 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства) подлежат лицензированию.

В Постановлении Правительства РФ №154 от 22.02.2012 г. «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» содержится прямое указание на необходимость разработки (актуализации – в случае актуализации схемы) карты (схемы) существующего и планируемого размещения объектов централизованных систем теплоснабжения.

Таким образом, организациям, осуществляющим разработку (актуализацию) документов схем теплоснабжения, в части создания картографических материалов и документов, необходимо иметь лицензию, выданную в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Согласно 44-ФЗ при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа, в том числе  соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Таким образом, при размещении заказа на разработку схемы теплоснабжения конкурсная документация должна содержать требование о предоставлении в составе заявки участника размещения заказа копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). 

Аукционная документация содержит виды работ по аутализации схемы теплоснабжения с элементами территориального планирования (в части разработки карты (схемы) существующего и планируемого размещения объектов централизованных систем теплоснабжения). Организациям, осуществляющим разработку документов территориального планирования, в части создания картографических материалов  и документов (в том числе отдельных карт, используемых в качестве основы для разработки схем теплоснабжения, водоснабжения), необходимо иметь лицензию, выданную в соответствии с Федеральным законом  от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

На основании изложенного, просим включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требование о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

На основании изложенного, считаем необходимым включить в состав обязательных требований к участнику размещения заказа требование о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих гос. тайну, выданную УФСБ РФ, а также копии действующей лицензии на осуществление геодезических и картографических работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). 


Данные доводы подкреплены вынесенными решениями и предписаниями УФАС по Московской области (решение № 07-24-350-44/14 по извещению № 0148300016214000008), УФАС по Свердловской области (решение №754-3 от 02.06.2014 г. по извещению № 0162300000714000032), УФАС по Ленинградской области (решение №Р/03/39 от 26.01.2015 г. по извещению № 0145300006914000031), УФАС по Забайкальскому краю (решение №04-03 по извещению № 0191300016914000085 от 24.12.2014 г. и решение №04-03-4772 от 29.09.2014 г. по извещению №0191300020414000122), УФАС по Ханты-Мансийскому АО (решение от 08.04.2014 по извещению №0187300001214000027 а также решение от 27.06.2014 по извещению №0187300019114000075, решение №03/ПА от 03.09.2014 по извещению №0187300001714000236), УФАС по Новосибирской области (решение №08-01-377 от 01.11.2013 г. по извещению №0151300002313000016), УФАС по Красноярскому краю (решение №1415 от 23.12.2013 г. по извещению №0119300000113000675), УФАС по Кемеровской области (решение от 17.01.2014 г. по извещению №.0839300000113000040), УФАС по Мурманской области (решение по делу № 06-10/14-38 от 06.02.2014 по извещению №0349300021713000010), Белгородского УФАС (решение по делу № 269-14-Т от 11.09.2014 г. по извещению №0126300035814001270).

На данный запрос разъясняем следующее:
1. Население муниципального образования город Югорск по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 37 150 человек.


Постановлением Правительства РФ от 22 февраля 2012 г. N 154
"О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» установлено, что схема теплоснабжения в течение 15 календарных дней с даты ее утверждения подлежит размещению в полном объеме на официальном сайте, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и электронной модели схемы теплоснабжения.


Указанное свидетельствует о том, что схема теплоснабжения муниципального образования города Югорск не являются сведениями, составляющими государственную тайну.


Кроме того, функционирует Федеральная государственная информационная система территориального планирования (ФГИС ТП http://fgis.minregion.ru/), в которой в открытом доступе размещены схемы территориального планирования, генеральные планы городских округов, поселений и т.д.


Генеральный план муниципального образования города Югорска является общедоступным, он не содержит текстовые, графические и демонстрационные материалы с грифами "секретно" "совершенно секретно" и "для служебного пользования" которые относятся к сведениям, составляющим государственную тайну. Документы территориального планирования размещены на официальном сайте Администрации муниципального образования город Югорск.


Таким образом, доводы о необходимости установления в документации запроса конкурсных предложений требования к участнику о предоставлении в составе заявки копии лицензии на проведение работ связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, выданной ФСБ России, необоснованны.
2. Требование о предоставлении в составе заявки на участие в аукционе копии действующей лицензии на осуществление геодезических и картографических работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства) не требуется. Установление требований является правом заказчика согласно п.1. ст. 1 ст. 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
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