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о результатах оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных (планируемых к установлению) 
Думой города Югорсказа 2017 год

	На территории города Югорска налоговые льготы по местным налогам предоставляются в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и решениями Думы города Югорска от 22.11.2004 № 648 «О земельном налоге» и от 18.11.2014  № 73 «О налоге на имущество физических лиц» (с учетом изменений и дополнений).
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в соответствии с постановлением администрации города Югорска от 22.07.2010 года № 1329 «О Порядке оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».
	Проведение оценки эффективности способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности произведена в отношении налоговых льгот, установленных решениями Думы города Югорска по следующим налогам, зачисляемым в бюджет города Югорска:
-  земельный налог;
-  налог на имущество физических лиц.
Источником информации для расчетов оценки эффективности налоговых льгот являются данные налоговой, статистической отчетности, экспертная оценка.
Поддержка в виде налоговых льгот по местным налогам установлена для 16 категорийналогоплательщиков.
Льготы по местным налогам,установленные решениями Думы города Югорска,  имеют социальную направленность.
За 2017 год общая сумма налоговых льгот составила 2 016 тыс. рублей, или 0,2 % к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города Югорска.
Информация о структуре и динамике налоговых льгот по видам налогов за 2016- 2017 годы представлена в таблице 1.

Таблица 1
Структура и динамика налоговых льгот по видам налогов за 2016-2017 годы

	№ п/п
	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Югорска, тыс. рублей
	1 114 704,1
	1 113 146,5

	1.1
	Льготы, представленные в соответствии с решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	2 015,0
	2 016,0

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	36,6
	100,1

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города Югорска
	0,2
	0,2

	2
	Поступление по земельному налогу, тыс. рублей
	47 460,8
	44 510,5

	2.1
	Льготы по земельному налогу, тыс. рублей
	1 339,0
	1 334,0

	2.2
	Темп роста (снижение) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	25,8
	99,6

	2.3
	В процентах к объему поступлений земельного налога
	2,8
	3,0

	3
	Поступление по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	10 885,3
	14 991,2

	3.1
	Льготы по налогу на имущество физических лиц, тыс. рублей
	676,0
	682,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	214,6
	100,9

	3.3
	В процентах к объему поступления налога на имущество физических лиц
	6,2
	4,5




	1. Земельный налог.
В соответствии с решением Думы города Югорска льготы по земельному налогу установлены для налогоплательщиков  8 категорий: 4 категории организации и субъекты малого и среднего предпринимательства и 4 категории физических лиц.
В 2017 году льготой воспользовались 4 категории физических лиц в количестве 3 705 плательщиков земельного налога.Организации и субъекты малого и среднего предпринимательства льготой не воспользовались.
1. Бюджетная эффективность
Темп роста налоговой базы, суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет, над темпами роста объема налоговых льгот. При положительном значении коэффициента бюджетной эффективности или равном 0, эффективность признается удовлетворительной (достаточной).
Результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по земельному налогу представлены в таблице 2.
Таблица 2
Результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по земельному налогу

	№ п/п
	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год

	1.
	Суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет
	47 260
	46 037,7

	1.1
	Темп роста (снижения) суммы  исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к предыдущему году, %
	
	97,4

	2.
	Льготы, представленные в соответствии с решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	1 339
	1 334

	2.1
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	
	99,6



Сумма исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет за 2017 год сократилась по сравнению с 2016 годом  в результате оспаривания кадастровой стоимости  земельных участков. Оспаривают размер кадастровой стоимости юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые не воспользовались налоговыми льготами, вследствие чего сумма предоставленных льгот по сравнению с прошлым налоговым периодом сохранилась на прежнем уровне. В связи с уменьшением суммы начисленного налога за 2017 год вследствие изменения кадастровой стоимости объектов налогообложения коэффициент принят равным 0. Бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот признается удовлетворительной.

2. Социальная эффективность 
Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. Коэффициент социальной эффективности принимается равным 1.
3. Под экономической эффективностью понимается положительная динамика финансово – экономических показателей деятельности льготных категорий налогоплательщиков.
 Экономическая эффективность налоговых льгот не рассчитывалась, в связи с тем, что предоставленными решением Думы города Югорска  льготами организации и субъекты малого и среднего предпринимательства не воспользовались.
Информация о сумме представленных льгот за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год в разрезе категорий налогоплательщиков, которым предоставлена льготапредставлена в таблице 3.

Таблица3
Льготы по земельному налогу за 2016-2017 год в разрезе категорий налогоплательщиков, которым предоставлена льгота

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	Сумма льготы,
тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Организации  и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,0
	0,0
	

	2
	Организации и физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, в отношении земельных участков, на которых расположены объекты, создаваемые и (или) реконструируемые в рамках реализации инвестиционных соглашений, с даты выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, на срок три года
	0,0
	0,0
	

	3
	Организации, осуществляющие трудоустройство несовершеннолетней молодежи (льгота исключена с 2018 года)
	0,0
	0,0
	

	4
	Налогоплательщики, относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, создающие рабочие места для лиц, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся под административным надзором
	0,0
	0,0
	

	5
	Пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, по одному объекту налогообложения  в отношении земельных участков предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки
	365,0
	713,0
	195,3

	6
	Пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, по одному объекту налогообложения  в отношении земельных участков,  находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений
	156,0
	472,0
	в 3 раза

	7
	Физические лица, в отношении земельных участков под гаражами
	358,0
	искл.
	

	8
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников ВОВ, участники трудового фронта ВОВ, узники фашистских концлагерей, гетто в период Великой Отечественной войны
	335,0
	24,0
	7,2

	9
	Инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года
	125,0
	125,0
	100,0



Эффективность применения пониженной ставки по земельному налогу

Решением Думы города Югорска предоставлены налоговые льготы в виде установления значений налоговых ставок в меньшем размере, чем максимальное значение налоговой ставки, определенное Налоговым кодексом РФ. Налоговые ставки установлены в размере:
- 1,23 процента в отношении земельных участков,  предназначенных для размещенияобъектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
- 1,23 процента в отношении земельных участков,предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок;
- 0,2 процента в отношении земельных участков, предназначенных для размещения объектов физической культуры и спорта.
Пониженную ставку применили 185 налогоплательщиков, том числе 171 субъект малого и среднего предпринимательства.
В отношении данных льгот выполнен следующий расчет эффективности:
- коэффициент экономической эффективности рассчитан с использованием статистических данных об объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг крупными и средними предприятиями города, прибыльности крупных и средних предприятий и данным об обороте малых и средних предприятий. Динамика показателей (в сопоставимых ценах) является положительной – коэффициент принимается равным 1, экономическая эффективность признается достаточной.
Результаты оценки  экономической эффективности применения пониженной ставки по земельному налогу  представлены в таблице 4.

Таблица 4
Результаты оценки  экономической эффективности применения пониженной ставки по земельному налогу

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год 
	темп роста, %

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами в фактических отпускных (продажных) ценах (без налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных платежей) (выручка), тыс. рублей
	275 860,3
	288 620,5
	104,6

	Оборот малых и средних предприятий, млн. рублей
	5960
	6120
	102,7

	Прибыльность (прибыль, убыток) (сальдированный финансовый результат), млн. руб.
	1299,3
	2476,0
	190,6

	Коэффициент экономической эффективности применения пониженной ставки по земельному налогу
	
	1
	



- коэффициент бюджетной эффективности положителен, бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот признается удовлетворительной.

2. Налог на имущество физических лиц.

	Оценка эффективности проведена по данным налоговой инспекции о налоговой базе и структуре начисления налога на имущество физических лиц за 2016 год и экспертной оценке результатов за 2017 год.
В соответствии с решением Думы города Югорска льготы по земельному налогу установлены для   налогоплательщиков  8 категорий физических лиц.
 В 2017 году льготой воспользовались 4 категории физических лиц в количестве 1 449 плательщиков налога на имущество физических лиц.   
2.1. Бюджетная эффективность
Результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц представлены в таблице 5.

Таблица 5
Результаты оценки эффективности предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц

	№ п/п
	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год

	1.
	Суммы исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет
	10 885,3
	14 991,2

	1.1.
	Темп роста (снижения) суммы  исчисленного налога, подлежащего уплате в бюджет к предыдущему году, %
	
	137,7

	2.
	Льготы, представленные в соответствии с решениями Думы города Югорска, тыс. рублей
	676,0
	682,0

	2.1
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	
	100,9



Коэффициент бюджетной эффективности положителен, бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот признается удовлетворительной.

2.2. Социальная эффективность 
Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. Коэффициент социальной эффективности принимается равным 1.

Информация о сумме представленных льгот за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год в разрезе категорий физических лиц представлена в таблице 6.

Таблица6
Льготы по налогу на имущество физических лиц за 2016-2017 год в разрезе категорий физических лиц

	№ п/п
	Категория налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	Сумма льготы,     тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы)
	14,0
	0,0
	

	2
	Студенты (курсанты) обучающиеся по очной форме обучения в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях
	32,3
	38,0
	117,6

	3
	Неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет
	0,0
	0,0
	

	4
	Неработающие инвалиды III группы
	47,0
	0,0
	

	5
	Отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет
	45,9
	57,0
	124,2

	6
	Почетные граждане города Югорска
	0,0
	0,0
	

	7
	Физические лица, имеющие трех и более детей
	278,0
	202,0
	72,7

	8
	Несовершеннолетние владельцы долей имущества
	258,8
	385,0
	148,8




Ставки по налогу на имущество физических лиц

Решением Думы города Югорска  по налогу на имущество физических лиц утверждены  ставки налога в размере предельного уровня, установленного Налоговым кодексом Российской Федерации.

Заключение

Льготами по местным налогам в виде полного или частичного освобождения воспользовались порядка 5 тысяч налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к 8 льготным категориям.
За 2017 год наблюдается рост поступлений по местным налогам в сравнении с 2016 годом на 2% (2016 год  -58346,1 тыс. рублей, 2017 год- 59 501,7 тыс. рублей) и сокращение выпадающих доходов по льготам в соответствии с решениями Думы города Югорска на 0,4 % .
Основными направлениями налоговой политики в отношении местных налогов предусмотрено поступательное (с учетом инфляции) увеличение сниженных налоговых ставок по отдельным видам разрешенного использования земель и уменьшение размеров налоговых льгот по ряду категорий налогоплательщиков (исключение неэффективных, малоэффективных налоговых льгот).
Следуя основным направлениям налоговой политики города Югорска, учитывая, что налогооблагаемая база постоянно меняется в связи с продолжающимися процессами размежевания и оспаривания в судебном порядке собственниками земельных участков размеров кадастровой стоимости, а также тот факт, что уменьшение налоговых ставок по ряду видов разрешенного использования ранее было обусловлено значительным ростом кадастровой стоимости земельных участков (на 01.01.2011), на основании выводов о степени эффективности предоставленных налоговых льгот  выработаны следующие предложения:
1.Сохранить действующие пониженные ставки по земельному налогу (мораторий на изменение законодательства по налогам для субъектов малого и среднего бизнеса);
2. Сохранить действующие условия льготного налогообложения для организаций и субъектов малого и среднего предпринимательства.Данные меры направлены на создание условий для развития предпринимательства в городе, поддержку инвестиционной и предпринимательской активности в городе, поддержку социально ориентированных организаций;
        3.Отменить невостребованную льготу по земельному налогу в виде освобождения от уплаты для  организаций  и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
4.По налогу на имущество физических лиц выйти с инициативой в Думу города Югорска рассмотреть возможность отмены налоговых льгот, выявленных в результате анализа невостребованными по следующим категориям физических лиц:
-представители коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы);
-неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами I группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;
- неработающие инвалиды III группы;
- почетные граждане города Югорска.
Предложения по сокращению льготных категорий по местным налогам лиц планируется рассмотреть при формировании бюджета на очередной год и плановый период в соответствии с бюджетным процессом в августе - сентябре текущего года.
